INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°012/2022

PROTOCOLO N°19.289.931-1

CONTRATACAO DA CAPACITACAO “ESTRUTURACAO
SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO ABRANGENDO OS
CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS E COM
ATUACAO INTEGRADA AO GERENCIMENTO POR
PROCESSOS DE TRABALHO E A GESTAO DE RISCOS”.

DOCUMENTOS DA FASE INTERNA CONFORME LEI
ESTADUAL N° 19.581/2018

SUMARIO

a) Solicitacdo de contratacao, justificativa e requisitos a

INEXIQIDIIAAde. ..o 2
D) PesquiSa 08 PreCO.......uciveeiiieieeeiee e sre e e sree e 5
c) Declaracéo de existéncia de dotacdo orcamentéria.................. 5
d) Parecer JUrdiCO ......cccveiieeiie e 11
e) Decisdo de mérito pela dispensa ou inexigibilidade............... 17

f) Ato de dispensa ou inexigibilidade. .........ccccooviiiiiiiiiniinnnn, 25



a) Solicitacao de contratacdo, justificativa e requisitos
inexigibilidade

DEFENSORIA PUELICA Defensoria Pablica do Estado do Parana
T Unidade de Controle Intemno

ﬁl DPE[
v

Memorando n.® 013/2022UCIDPPE

Curifiba, 29 de julho de 2022.

Processo: 19.289.931-1

Assunto: Contratagdo de curso — “Estruturacdo sistémica do controle interno abrangendo o5
confroles infernos administrativos e com atuagdo infegrada ae gerenciamento por processos

de frabalho e a gestdo de riscos.”

A Coordenacio Geral de Administragio.

Prezado Coordenador,

Trata-se de protoloco mstaurado a fim de solicitar a contratacio do curso
denominade “Estruturacioe sistémica do controle interne abrangendo os controles
internos administratives e com atuacio integrada ao gerenciamento por processos de
trabalho e 4 gestio de riscos”, a ser realizado de forma presencial no anditéno da sede da
Defensona Pablica do Estado do Parana - Conhba, com carga horana de 20 horas/aula, para
30 (tninta) participantes, em data a ser acordada entre as partes. conforme proposta acostada

2N anexo.

Justificativa para a realizaciio da capacitaciio: a presents capacitacio
tem por objetive geral apresentar uma visfio panorémica sobre a evolucio do controle interno
& formas para sua estruturaciio sistémica, abrangendo as Trés Linhas (de defesa), bem como,
onientar as agles necessdrias para a sua efetiva cperacicnalizacBo na Defensonia Publica

vinculada a0 gerenciamento por processos e 4 gestio de riscos’. Nesse sentido, com intuito de

! Conforme consta na proposta acostada em anexo.

Assinatura Simples realizads por: Jullana Bitencourt Femandes dos Samtos em 23/07/2022 15:44. Inserido a0 protocolo 19.289.931-1 por: Jullana Bitencourt Fernandes
dos Santos em- 29/07/2022 15:37. DocumeEnto sssinsdo nos t=rmos do &rt. 38 do Decreto Estadual ne 720482021, & suterticidade deste documento pode ser validads
no endersgo: https:iwww.epr lo.pr.gov.brisplwebvalid com o codigo: 30beTBeled2ef2E6bS05b0 321 7cS 0ddd.
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N DPE
gE_FrE_’:iEﬁ';_FIEfFLﬁ Defensoria Pablica do Estade do Parana
v} R Unidade de Controle Interno
poder contribmir para a efetica implementacio das linhas de defesa, existe necessidade de
realizagdo de capacitacdo acerca da tematica.

Natureza do servico: considerando se tratar de servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, o presente servige & considerade de natureza técmica
especializada (Art. 13, VL, Lei n® 8.666/93), possminde como principal caracteristica o fato de
ser executado de forma predomimantemente mtelectnal. Ademais, o mumstrante, ao fazer uso
da metodologia didatico-pedagdgica e des recursos instrucionals, aplica técnica propria,
gerando imprevisibilidade quanto aos resultados da execucdo dos servigos (messe caso,
representado pelo aprendizado obhde). Desse modo, infere-se que a presente prestacio de
serviges pessul natureza singular, haja vista a impossibilidade de sua comparacio a partir de
critérios objetivos de afericio.

Justificativa para a escolha do executor: O curse destaque
contempla ementa que supre as necessidades da DPE/PE. Além disso, serd realizadoe de forma
presencial, em anditério da sede da Defensona Pablica do Estado do Parana em Cuntiba. E,
por fim, conchu-se a partir da andlise do cumriculo do Sr. Jesé Osvaldo Glock, mimstrante,
que ele pessul noténa especializagiio em controle intemo na administragio pablica.

Quantitative de servidores/membros: 30 (trinta).

Justificativa para escolha dos cursistas: A escolha dos semndores e
membros ocorrerd pelas suas atribuigdes desenvolvidas na Defensona Pablica.

Plano de multiplicacio: o conhecimento sera mulhphcado a partir do
compartilhamento do matenal do curse, além da realizacio de reumdes entre os parhicipantes
e demais membros das equipes, sem prejuize de outras formas de transmissio de
conhecimento para os demais servidores da DPEPER.

Valor final para a contratacio: BS 24.500,00 (vinte e quatro mil e
quinhentos reais).
Justificativa de precos: o wvalor apresentade pele mumistrante €

compativel com o que foi praticado com outres entes publicos para objetos semelhantes,

conforme demonstram as notas fiscais em anexo.

Aszinaturs Simples reslizada por: jullana Bitencourt Femandes dos Santos =m 23/07/2022 15:44. Inserido 20 protocols 19.289.931-1 por: jullana Bitencourt Fernandes
dos Santos em: 25/07/2022 15:37. Documento assinade nas bermos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 73042021, & sutenticidade deste documento pode ser validada
no endenego: https:www.eprotocolo.pr.goy. brispiwebvalidarDocuments com o cidigo: 20beTSele92ef 260909 b0 2a1 TS 30ddd.




EE_FFE_';iEm_FIFfFLﬁ Defensoria Publica do Estado do Parana
. Unidade de Controle Interno

ai‘ DPE[=
V

Documentos anexados: 1. Termo de referfncia’; 2. Proposta para curso
infredutorio apresentada pelo Sr. José Osvalde Glock; 3. Notas Fiscals para comprovagio de
prego compativel com mercado; e 4. Ceriddes negativas de débito.

Apresentadas essas consideracdes, 2 CGA para os demais trimites a fim
de analisar a convemeéncia e oportunidade do curse e, eventualmente, dar micie ao processo
de contratacio.

A Unidade de Controle Interno esta & disposicie para auxiliar no que for

necessdno.

Com cordiais cumprimentes,

Juliana Bitencourt Fernandes dos Santos

Agente de Contrele Interno

20 termo de referéncia também estd acostade “em rascunho™ ao presente protocolo, a fim de que
possa ser editado, caso necessano

Aszinaturs Simples realizada por: jullana Bitencourt Femandes dos Samtos &m 29/07/2022 15:44. inserido 20 protocedo 19.289.931.1 por: jullana Bitencourt Fernandes
das Santos emn: 257072022 15:37. Documento assinado nos termos do Ark. 38 do Decreto Estadual n® 73042021 & sutenticidade deste documents pode ser validada
no endereco: hitps:/iwww.eprotecolo.pr.gov. bris plweb/validarDocumento com o codigo: 30be7Beled2ef26b305b02al TS 30ddd.




b) Pesquisa de preco

#=. Municipio de Nova Odessa
: 1530017 - Averdds Jobo Pason, T77 - Canlio - Mo Ol - 59
@ Mota Fiscal de Servigos Eletrénica - NFS-e

Ly

[ Momer Mota Fiscal: Data Emissio;
24 161072021

JOSE OSVALDO GLOCK - EPP.

Rua Ariaten Valents, 438 SALA 2 - -1 - Centro - Mova Odessa - 5P - 13380-

021
CHPJICPF: 31.172. 1141000142 Inscr. EstadualRE: ISENTO
Emal:
| | Tesetone: 19 34666448 InsCrigio Municipal: 14577 )
("Local 0e Prestagso do Seniga; NOVA ODESSA Local de Incidéncia oo Sarvigo: NOVA ODESSA I
Exigibiligage: Exiglvel Simples Macional: Sim Pais da Exporiagio:
Competencia07/2021 Dt Prestagio: 160712021 ISSGN RECOLHIDO PELD SIMPLES NACIONAL
Reteng30 de 155: SEM RETENGAD

Atvidade: B.02 - Instrugo, treinamento, orfentagio pedagdgica & educacional, avallagdo de conhecimentos de qualquer natweza

Dados do Tomador de Servigo
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 234 REGIAO Sub. Trmstario: Nio

RUA ENGENHEIRD EDGARD ARZE - 151 ED. ALCEDING P. SILVA, 1 - Centro Politico Administrativo - CPA
CUIABA - MT - CEP: TED495935
CMPNCPF: 37.115.4250001-56

Inscrigdo Municipal:
E-mal escolajudiclalgirta3 us.br Telefone: [065) 3545-4100
Discriminagdo dos Servigos Valor Total
PREPARACAC E APRESENTACAD DO CURED PARAR 20 (VINTEZ) SERVIDOREE REF. EISTEMA D2 CONTROLES 17.300,00
INTEFKOS INTEGRADOS A GEaTA0 DE RISCOS PARA ATUAR OOMO INSTRUMENTO DE GOVEEMANCA WO TRT DR 23°
RECIAD, REALIZADG KO PERfODD DE 12/07/2021 A 16/07/2021 NA MODALIDADE ONLINE - TELEPRESENCIAL,
CORF. NOTA DE EMPENHO N® 2021NECO00403.
\
[ Informagdes Complementares
CONTA PARA DEPSEITO: Banco 237 [ERADESCO) - Agncia T84 - Conka 322307-8
\ Valor Aprox. Tributca: ES 0.00 (0.00%) Fonta IEPT .
DOCUMENTS EMITIDD POR ME OU EPP OPTANTE PELC SIMPLES MACIONAL
Lma IRRF FiE COFINE CElL | INEE |aq.rrnoa DJl:’xmlM | [IE— J
0,0 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0.0 0,00 000
| VALOR SERVIGD || VALORES DA NF5-s " TOTAL LIGUIDD |
e Eiane de Cilcuks Aigrta Fetegho [}
(1730000 ) o.00] 17 200.00] 2.00% | 128 5o ReTencho | aas ool 1730000 )
A validagio dessa nota pode ser realizada no enderego: hitp:/apps.novaodessa sp.gov br
ReeprarAqul
Data Emissdo RECEBI DA EMPRESA JOSE OSVALDO GLOCK - EPP.
18/07/2021 0S SERVICOS CONSTANTES DESTA NOTA FISCAL ELETRONICA
Humeno da NF
i
Chave HHAVF Local ! Data Assinatura
Pagina 1 de 1

Inserido ao protocole 19.289.931-1 por: juliana Bitencowrt Fernandes dos Santos om: 250072022 15:40. A sutentickdade deste documento pode ser valldada no
erdersgo: https:/iwww.epr pr.gov.brisp 5 com o codigo: df2c0500b8H 304074044 e4b26TTThall




e Municipio de Nova Odessa

TEBEIT - Averide Jode Pesscs, 777 - Gantio - ks Okl - 57
Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica - NFS-e

Nimem Mota Fiscal: Diata Emilssdo: Chave:
25 25/11/2021 BTGZ-DUMF

JOSE OSVALDO GLOCK - EPP.

Rua ariatew Valkents, 438 5ala 2 - -1 - Cenfro - Mova Odessa - 5P - 13380-

w21
CHPJICPF: 31.172.114M001-42 Inser. EstadualRc: ISENTD
Emal:
Telefone: 10 3466 6448 InsCrigin Municpal 14577 )
Local 02 Prestagso do Seniga; NOVA ODESSA Local de INGdencia do Servigo: NOVA CDESSA
Exigibllidade: Exiglvel Simpies Maconal: Sim Fals de Exportagio:
Competenciar! 112021 DLPrestagiocIsi 12021 15308 RECOLHIDD PELD SIMPLES MACIOMAL

Retenglo de 125 SEM RETENCAD
Atlvidade: 5.02 - Instrugdo, treinamento, orentacio pedagdgica e educacional, avallagio de conhecimentos de qualquer nahwreza

Dados do Tomador de Servigo
FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIM PUBLICO DO PLAUI Sub. Tributario: Nio
Fua Alvam Mendes, 2294 - Centro
TERESZINA - Pl - CEP: E4000060

CHPNCPF: 10.551.5590001-63 Inscrigio Municipal:
E-mal: marianogmpplmp.br Telefone: (86) 3194-5716

Discriminagio dos Servigos Valor Total
PREPARRCA0 E REALIZACRD DE CURSD (MINISTRADO PRESERCIALMENTE), SOBRE SISTEMA DE CONTROLE 23.000,00
INTEENO (SCI] WO FORMATO DAS TRES LINHAS (DE DEFESA) CONTENDC UM SUBSISTEMA DE CONTROLES

INTERNOS ADMINISTEATIVOS INTECEADD A0 CERENCIAMENTO POR PROCESS0S DE TRASALHO E A CESTAC DE

RIECOE DPARR M DOELICD MEDIO DE 20 (VINTE] PESEOAS DESTE MPPI OONFORME INEXICIBILIDADE H=

20/2021 (ART. 25, II, DA LEI K" £.666/93) E KOTA DE EMPENED 20Z1NEDO04S.

h

I Informagdes Complementares

CONTA PARA DEPOSITO:

BANCD HEADESCD

ACEMCIA T3E4:

CONTA CORRENTE: 322307-8

Valor Aprox. Tributca: BES 0.00 (0. 00%) Fonte IEPT

DOCUMENTO EMITIDD POR ME OU EPP DPTANTE PELO SIMPLES MACIOMNAL

155 IRRF s GOFINE GELL &S CUTROS Lo [ —

[ 0,00 0.0 0.00] 000 ooo|’ o.00] 000 oo’ ™,
| VALOR SERWVIGD || VALORES DA NFS-2 " TOTAL LIGUIDD |

[Ty e ca Cibicuie ET Rstencio i88
L 23.000,00 JL ﬂ.l:lbl 23.mu.nu| 2,00% ||asssum-:rauc.l;n| asﬂ.un_". 23.000,00 J
& validagio dessa nota pode ser realizada no enderego: hitp:/fsmarapd.novacdessa.sp.gov.br:8083ftbw
Reeottardoul
Diata Emissda RECEBI DA EMPRESA JOSE OSVALDO GLOCK - EPP.
25011202 05 SERVIGOS CONSTANTES DESTA NOTA FISCAL ELETRONICA
Mumany da NF
25
\cna'ne ETCZ-DUME Local ! Data Assinabura
Pagina 1de 1

Inserido a0 protocalo 19.389.931.1 por- julisna Bitencowrt Fernandes dos Sanbos =m: 25/07/2022 15:40. & sutenticldade deste documento pode ser validada no
endersgo: hittps:y/www.eprotoc le. pr.gov.br/spiwebvalidarDocumento com o codigo: df2c0S00b8#E 384 df4044e4b26 77T bal.
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Municipio de Nova Odessa

TEBEIT - Averide Jode Pesscs, 777 - Gantio - ks Okl - 57
Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica - NFS-e

[ Womens Motz Fiscar: Dat Emissdo: Chave: )
28 2210572022 MEQX-FWAD
JOSE 0OSVALDO GLOCK - EPP.
Rua Aristeu Valents, 438 SALA 2 - -1 - Ceniro - Mova Ocdessa - SP - 13380-
021
CHPJICPF: 31.172. 114100142 Inscr. EstadualRe: ISENTO
Emal:
L ) Tetetone: 19 34566445 Inscrigio Munlcpar 14577 )
(Local 0z Prestag do Servigs NOVA ODESSA Local de INGidencia do Servigt: NOVA OOESEA
Exiglbilidads: Exigivel Simpies Macional: Sim Fals de Exporiagio:

Competencla0S/2022 Dt Prestagio- 121052022
Retenglo de IS5: SEM RETENCAD

Atlvidade: 5.02 - Instrugdo, treinamento, orentacio pedagdgica e educacional, avallagio de conhecimentos de qualquer nahwreza

ISS0N RECOLHIDOD PELO SIMPLES MACIOMAL

Dados do Tomador de Servigo
FUNDO DE MODERNMIZAGAD DO TRIBUMAL DE CONTAS [FMTC) Sub. Tributario: Nio
Rua Pedro Frefias, 2100 - Centro
TEREZINA - Pl - CEP: E401 8000
CHPNCPF: 11.536.6540001-00
E-mall:

Inscrigio Municipal:

Tealefone:

\

Discriminagio dos Servigos Valor Total
Realizacdo de Z (dods) cursos prasenclals [IotrodutSrio schbra as ipovaches no Sistama da 37 600,00
Copkrola Interno - SCI a serem observadas pelos jurisdicicnados do TCE/FI e IntrodutSric para a

implementagio do Sistema 06 Controla Intarno - SCI do TCE/PI), o primeiro noa dias 16 a 17 @ o

sagundc mOS dizs 18 @ 19 46 malo de 2022 po TCR-PI, conforma Tarmo da Ratificacdo os
Inaxigibilidade da Licitagdo n” 17/22 & Hota da Empanho n® Z02IKE0003%, sendc cada um oo walor

da EZ 1B.800,00..

h,

i Informagdes Complementares

CONTA PAEA DEPOSITO: Banco 237 [BEADESCO) - Agencila 7384 - Conta Corrente 322307-8.

\_Valor Aprox. Tributog: EE 0.00 [(0.00%) Foate IEPT J
DOCUMENTD EMITIDO POR ME OU EPP OFTANTE PELD SIMPLES MACIOMNAL

LIB& IRfeF Fig GOFING GELL | NG |ou'I'R0$ uJLsm.lm | | etk J

0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,0 0,00 0,00
| VALOR SERVICO || VALORES DA NFS-& || TOTAL LIGUIDD |
Fiopnisen Dususclies Eame de Ciblzule R Fistercin [
L 37.600,00 JL u.nnl a'r.sm,nu| 2. 00% ||asssum-:rauc.l;n| ?52.I:ID_IL 37.600,00 J
& validagio dessa nota pode ser realizada no enderego: hitp:/fsmarapd.novacdessa.sp.gov.br:8083ftbw
ReeormrAQul _ _ _ _ o __
Data Emissao RECEBI DA EMPRESA JOSE OSVALDO GLOCK - EPP.
05 SERVIGOS CONSTANTES DESTA NOTA FISCAL ELETRONICA
Mumears da NF
28

&Cha'ne MEQX-FWAD Local ! Data Assinabura

Pagina 1de 1

Inserido a0 protocalo 19.389.931.1 por- julisna Bitencowrt Fernandes dos Sanbos =m: 25/07/2022 15:40. & sutenticldade deste documento pode ser validada no
endersgo: hittps:y/www.eprotoc le. pr.gov.br/spiwebvalidarDocumento com o codigo: df2c0S00b8#E 384 df4044e4b26 77T bal.




c) Declaracéo de existéncia de dotacdo orcamentaria

G, DPE™

Cinnrdenarinnia de Planejamento

INFDHMAI;ED N® 467/2022/CDP Protocolo: 19.289.931-1
Proposito: Indicagdo de Recursos para a Execuc&o da Despesa Orgamentaria.

Objeto: Conftratacdo de 30 inscrigdes no curso “Estruturago sistémica do controle interno
abrangendo o3 controles interos administrativos e com atuagdo integrada ao gerenciamento por
processos de trabalho e 4 gestdo de riscos™.

Valor exercicio corrente; RS 23.500,00.

Dotagdo Orgamentaria: 0760.03.061.43.6009 [ 95 / 3.3 — Fundo da Defensoria Plblica /
Recurzos de Outras Fontes [ Outras Despesas Comentes.

Fonte de Recursos: 250 - Diretamente Amecadados.

Detalhamento de Despesas: 3.3.90.39 48 - Senvigos de Selegfo e Treinamento

Atesta-se a disponibilidade crgamentaria do exercicio 2022 com a emissdo do pré-empenho da
despesa, conforme documento anexo (SIAF).

Caonsidera-se haver a dizponibilidade financeira com a execugdo da previso da amecadag8o de
receitas proprias do Fundo da Defensoria Publica.

Ressalta-se que esta indicagdo & exclusiva & eventual inexigibilidade de licitagio, a se
realizar em 2022, sendo necessdrio nove ato se ultrapassado este exercicio financeiro sem a
efetiva aquisicBo/contratagdo.

Encaminha-se esta Indicag8o Orgamentaria para apreciagdo do Coordenador de Planejamento.
Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestdo Orgamentaria

DEFENSORIA PUELICA DO ESTADO DO PARANA
Fua Mateus Leme, n® 1908 - CEP 80.530-010
Centro Chico — Curitibg — Parand

Aszinaturs Qualificada reslizads por: Luckene Bonamigo de Sousa =m 16/11/2022 12:56. Inserido a0 protoccks 19.289.931-1 por: Lucdians Bonamigo de Sousa =m:
16112022 12-56. Documento assinado nos t=rmas do Art. 36 do Decreto Estadual nE 73042021, A autenticidade deste documento pode ser validada no endersgo:
hittps:iwww eprotocalopr.gov.t bwebivalidar Do com o cidigo: a35e031d5cc 5651 T0ed0e55eecdba D03,




Gerar Pré-Empenho - Acesso a Cabegalhos de Pedidos https:/financeiro.siaf pr.gov.br/jde/E1Menu maf’RENDER._MAFLET=E1Menu&jdeowpBackButto

/&7
yciano Bonawo DE sousa. | s
i Z

JD Edwards
| o,

7 5 > Omoma = Pré Enpenie
Gerar Pré-Empenho - Acesso a Cabegalhos de Pedidos Personal For: [ el v Consits [ im s v £ P 2 K 00 OC

¥ QO+ X S mE G Rmemn
Regaia 11 o v L
T
2 Dmee o unace § . e cemramenn Mom | sam o e ‘S22 Crgamenic
Bl ool o fmeme  Omememea  PAOE R lP ome ey S | Ao i e
@ Wz ez zzovess e 605 TS SevSckgfocTenam  Conimiaghn de 30 merles o o o nmm )

lofl 16/11/2022 12:46

19.289.931-1 por: Luciano Bonamigo de Sousa em: 16/11/2022 12:56. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto

Assinatura Qualificada realizada por- Luciano Bonamigo de Sousa em 16/11/2022 1256 Inserido ao protocs
Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documents pode ser validada d : lo.pr.gov. com o cédigo: fTa56ball




DEFENSORIA PLELICA

OB ESTADD D63 PARAN &

@i, DPE[=
V

FMefemendda Pliklica-Geral

DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO gue 2 despesa objeto da Infermag3c n® 467/2022/CDP possui
adequacgdo orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual de 2022, Lein®
2087321, hem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n®
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n® 20.648/21.

Cuntiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Plblico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA POBLICA DO ESTADD DD PARANA
R Mateis Leme, n? 1908 - CEP 80.530-010 - Centra Clvico — Curitiba — Parand

10

Aszinatura Gualificada rezlizads por: Andre Ribeire Glamberarding em 16/11/2022 14:04. Irserido ac protocolo 19.289.931-1 por: Luclanc Bonamige de Sowsa em:
1E/11/2022 12:56. Documents assinado nes bxrmos do &rt. 38 do Decorsto Estadual ne 73042021 A autertiddade deste documento pode ser valldads ro =ndersgo:
hittps:/wew eprotocolo.pr.gov.t bwebvalidarDc com o cadiga: 924%9abebad3Be3f5ciT 0o 70495432,




d) Parecer Juridico

DEFENSORIA PUBLICA
D ESTARG 0D FARANA

l, DPE ]

Coordenaderia Juridica

PARECER JURIDICO N° 236/2022
Protocolo n® 19.289.931-1

COMTRATAGAD. EVENTO DE CAPACITAGAOD.
CONTROLE INTERNO. INEXIGIBILIDADE DE
LICIT.!'.(;:E.O. FREVISAD LEGAL. ESFPECIFICIDADE.
D{}CUMENTAQ;\O ADEQUADA. JUSTIFICATIVA.
POSSIBILIDADE. INSTRUGAC PROCEDIMENTAL N®
33272019, DEVIDAMENTE OBSERVADA.

1.A licitagio pliblica estd prevista no artigo 37, inciso XX
da Constituigio Federal e visa a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes. ressalvados casos
especificos da legislagio.

2 E possivel a dispensa de licitagdo por inexigibilidade
frente a inviabilidade da competigio.

3.8ervigo técnico especializado entre as  hipdteses
legais, natureza singular do servigo & notdria
especializacio do contratada.

4.0bservancia da Instrugdo Procedimental n® 3322019
do DPG, processamento dirsto a partir do fluxe geral de
contratagio.

5 Mecessidade de cientficagdo da contratagdo 4 Escola
da Defensoria Pdblica do Estado do Parana.

G.Parecer positivo.

A Primeira Subdefensoria Piablica-Geral,

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Agente de Controle
Interno objetivando a confratacdo de inscrigies para o curso de capacitagdo
“Estruturacdc sistémica do confrole interno abrangendo os controles intermos
administrativos & com atuacdo integrada ao gerenciamento por processos de
trahalho e 4 gestdo de riscos™ (fls. 02-04).

2. Acostou-se o termo de referéncia (fis. 05-11 e 42-50) que foi atualizado (fls.
56-63), proposta do curso (fls. 12-18, 66-76 e BG-89), notas fiscais (fls. 19-21) e
documentacdo da entidade promovente (fls. 22-28, 77-81  90-01).

3. Indicou-se os recursos e a compatibilidade orgamentaria (flis. 92-95). Em
seguida, os autos vieram para analise desta Coordenaderia Juridica.

DEFENSORIA POBLICA DO ESTADD DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1005 - Centro Civico - Cuntiba/PR. CEP 805530+ 0. Telefone: (1) 3313-7372
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4, E o relato do essencial.
IL. FUNDAMENTA(;&O
5. O presente parecer trata da andlise de juridicidade acerca da contratagdo de

curso de capacitagdo de controle intemo, gerenciamentos de trabalhos e gestio de
risco.
6. A licitagdo plblica esta prevista no artigo 37, inciso XX| da Constituicdo
Federal de 1988 e visa a confratag3o de obras, servicos, compras e alienagdes,
ressalvados casos especificos da legislacdo.
T. E de um procedimento administrativo formal pelo qual um ente seleciona a
proposta mais vantajosa entre as oferecidas para a celebragio de um contrato de
seu interesse, prezando-se pela isonomia e pela promogdo de um desenvolvimento
nacional sustentavel’.
8. Mio obstante a regra constitucional, excepcionou-se algumas hipoteses de
contratag3o direta em que se prescinde a licitagdo de forma motivada em busca de
uma mais célere promogo do interesse pablico.
9. A Lei Estadual n® 15.608/07 estabeleceu duas hipdteses de confratagdo
direta, uma em que a inviabilidade de compeficio conduz a inexigibilidade da
licitagio e outra em gue se mostra mais adequado afastar o processo licitatorio a fim
de se desenvolver um procadimento mais eficiente e célere.
10. O Trbunal de Contas da Unido estabeleceu 03 (irés) requisitos para
configuragdo da inexigibilidade em confratagdes que envolvam servicos, guais
sejam: servigo técnico especializado entre as hipoteses legais, natureza singular do
servigo e notoria especializacio do contratado.
SUMULA N° 252. A inviabilidade de competigio para a contratagio de servigos tcnices,
a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.886/1003, decome da presenga simultinea

de trés requisitos: servigo técnico especializade, entre os mencionades no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializagio do contratado.

'WOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. ¥ ed. S8o Paulo: Atlas, 2019, p. 144.
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11. Ao observar o objeto a ser contratado (fl. 558), verifica-se seu enquadramento
como servigo técnico profissional especializado porque busca a capacitacio e
aperfeicoamento profissional, encontrando respaldo no art. 21, inciso V1 da Lei
Estadual n* 15.608/97°.

12. Entende-se a singularidade do service em razio do evento permitir a
qualificacdo das equipes de confrole intemo a partir de um curso especifico,
montado para o desenvolvimento das afividades pertinenies ao setor.

Singular & a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. Ea
presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador.

13.  Compreende-se a notdria especializac3o quando & possivel exigir, na seleg3o
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de gqualificacdo inerentes ao processo de licitagdo®, ou seja,
quando se ha reconhecimento no Ambito de atuacio profissional.

14. O curso em questdo resulta justamente da reunido de profissionais do ramo
para o desenvolvimento e aprimoramento das atividades do controle intemo. A
ementa do curso (fls. 62-63) corrobora a especialidade da capacitacio.

15. Quanto ao custo do objeto de contratacdo, tem-se que a emissdo de
pré-empenho (fi. 93) para garantir a realizag3o do curso presencialmente no valor de
RS 23.500,00 {vinte e trés mil e quinhentos reais).

16. Ainda, foram empregadas diligéncias pela Administracdo para jusfificar o
preco & assegurar o menor valor, atendendo-se o melhor interesse piblico (fls.
12-18, 66-76 e 86-89).

“Art. 21. Para os fins desta lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a: VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

*Fernandes, 2016, p. 308,

“Simula n® 38 do Tribunal de Contas da Unido.

DEFENSORIA POBLICA D0 ESTADD DO PARANA
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17.  No que tange as condigdes de habilitagio®, tem-se que ha expressa indicacio
do valor para realizacdo do evento (fl. 92) que esta dentro do limite dos recursos
previstos (fl. 94) e houve autorizagdo do ordenador de despesa (fls. 95).

18. Foi realizada consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado do Parana
e ndo se encontrou qualquer registro (fls. 90-91).

19.  Juniou-se prova da regularidade da entidade promovente com as Fazendas
Plblica Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede da empresa promovents
(fls. 25 e 80-81), bem como prova da regularidade relativa & Seguridade Social (fl.
77) & ao Fundo de Garanfia por Tempe de Servico (fl. 79).

20. A formalizacdo por instrumento equivalente ao contrato & adequada em vista
da enfrega imediata do objeto da contratacdo (art. 108, § 1° da Lei Estadual n®
15.608/07).

21.  Houve a devida observancia 3 instrugdo procedimental disposta na Resolucdo
n® 3322019 na medida em que o pedido foi processado diretamente pela
Coordenadoria-Geral de Administragdo e que seguiu o fluxo procedimental das
contratagfes em geral.

22, Dessa forma, nota-se que o presente processo estd de acordo com as
determinacdes previstas na Lei Estadual n® 15.608/07.

M. CONCLUSAO

23, Diante de todo exposto, ndo se verificam impedimentos ao prosseguimento
deste processo de contratacdo direta por inexigibilidade.

“Acord3o 4104/2009 Segunda Camara: Faga constar dos processos licitatdrios, inclusive, guande for
o caso, o5 de dispensa e inexigibilidade, os elementos previstos no art. 7 e no art. 38, ambos da Lei
n® 88681893, dentre eles: projeto basico; indicapdo dos recursos orgamentaros destinados &
licitagio: pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrate de publicagio dos avisos contendo os
resumos dos editais e do contrato.

DEFENSORIA POBLICA DO ESTADD DO PARANA
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24, Atente-se, todavia, a necessidade de cientificacdo da confratacio a Escola da
Defensoria Piblica do Estado do Parana, nos fermos do art. 2° e 3° da Resolugdon®
332/2019°.

25 Destaca-se, ainda, a necessidade de averiguagdo do prazo de validade das
certiddes acostadas aos autos que, deverdo ser atualizadas, se preciso for.

26. E o parecer.

27.  Remetam-se os autos 3 Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado do
Parana, autoridade competente para instruir o feito com a edig3o de ato formal para
autorizar a dispensa de licitag3o, consoante a Resolugio DPG n™ 104/2020.

Curitiba/PR, 17 de novembro de 2022.

RICARDNO MILBRATH fnecads brmaedinl e

PADOIM-043063679 oo
24 Dete A0LTLI7 IOFEIS
cror

RICARDO MILERATH PADOQIM
Coordenador Juridico

Art. 2° ofe 3°. Caberd ao Coordenador-Geral de Administragie cientificar a EDEPAR a respeito das
capacitaghes conratadas e aplicadas, apresentando lista dos agentes capacitados & o tema objeto de
capacitagio, bem como solicitar 4 EDEPAR apoio para realizagie do evento nos termes da resclugdo
ou instrugic normativa propria. A EDEPAR podera, apds a ciéncia, solicitar maiores esclarecimentos
& sugerir modificagies, visando manter o padrio institucional.
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Protocolo n® 19.134.655-6

DECISAD

1. Trata-se de procedimento instaurado a partir do Memorando n® 013/2022/UCIYDPPR,
remetido pela Unidade de Controle Interno (UCI) da Defensoria Piblica do Estado do Parand
(DPE-PR), objetivando a contratagdo de curso de capacitagio “Estruturagfo sistémica do controle
intemo abrangendo os controles internos  administrativos e com  atuagiio integrada ao
gerenciamento por processos de trabalho e 3 gestio de riscos”, a ser ministrado por José Osvaldo
Glock de modo presencial no auditério da sede da DPE-PR, com carga hordria de 20 horas/aula,
em data a ser definida, para 30 (trinta) participantes (fls. 2-4).

2. No referido expediente, apresenta a justificativa para a realizagio da capacitagio, qual
seja, propiciar “uma visfo panorimica sobre a evolugio do controle interno e formas para sua
estruturagio sistémica, abrangendo as Trés Linhas (de defesa), bem como orientar as agbes
necessdrias para a sua efetiva operacionalizaglo na Defensoria Pablica vinculada ao

gerenciamento por processos e 4 gestio de riscos™ (fl. 2).

3. Quanto & natureza do objeto, a requerente explicita que se trata de servigo tEcnico
especializado, pois tem como principal caracterfstica “o fato de ser executado de forma
predominantemente intelectual. Ademais, o ministrante, ao fazer uso da metodologia diddtico-
pedagdgica e dos recursos instrucionais, aplica ¥cnica propria, gerando imprevisibilidade quanto
aos resultados daexecugio dos servigos (nesse caso, representado pelo aprendizado obtido). Desse
modo, infere-se que a presente prestagio de servigos possui natureza singular, haja vista a
impossibilidade de sua comparagio a partir de critérios objetivos de aferigio” (fl. 3).

4. Ainda, ressalta que a ementa do curso supre as necessidades da DPE-PR e gue o futuro
palestrante, JOSE OSVALDO GLOCK, em notéria especializaciio, o que se pode inferir por
meio da andlise do respectivo curriculo (fls. 3; 18)

5. Prevé plano de multiplicacio a ser executado por meio do compartilhamento do

material e de reunifies entre os participantes e demais membros das respectivas equipes (fl. 3).

DEFENSORIA PUBLICA DD ESTADO DD PARANA
Aya Maleus Lewmag, nF 1508 — Ceniro Civico — CuribaPR. CEF 80.530-010. Telefone: (41) 35153-7300
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6. 0 valor da contratacio foi justificado por meio dos pregos praticados com outros entes
piblicos para objetos semelhantes, conforme & possivel verificar nas notas fiscais juntadas &
solicitago (fls. 3; 19-210.

7. Foram anexados ao pedido inicial: (i) Termo de Referncia preliminar (fls. 5-11)
contelido programédtico do evento, incluindo curriculo do palestrante (fls. 12-18); notas fiscais
comprobatdrias de valores praticados com outros entes piblicos (fls. 19-21); Certid#o Negativa de
Débitos Trabathistas (fl. 22); Centificado de Regularidade do FGTS (fl. 23); Centidio Positiva com
Efeitos de Megativa da Fazenda Federal (f1. 24); Certiddio Negativa da Fazenda Municipal de Nova
Odessa-SP (fl. 23); Certidiio Negativa da Fazenda Estadual de S3o Paulo (fl. 26); Cartio CNPJ (fl.
27} Centidio Negativa da Junta Comercial de 530 Paulo (fl. 28).

8. Os autos seguiram & Coordenadoria-Geral de Administragio (CGA), que, em despacho,
solicitou adequagies a0 Termo de Referéncia: (i) indicagdo de quantitativo de participantes; (ii)
delimitagio do local; (iii) vinculagio do conteddo da capacitagio i ementa: (iv) responsabilidade
da contratante quanto ao espago e estruturas fisica e tecnoldgicas e quanto a0 repasse para a
contratada da lista de participantes para emisséio de certificado; (v) responsabilidade da contratada
pelo fomecimento dos certificados (com possibilidade de emissdio em formato digital) e pela
entrega dos exemplares de livros; (vi) adequagio do item sobre o recebimento do objeto; (vii)

inclusio da ementa do curso como anexo (fls. 29-31).

9. A UCL, entfio, realizou os ajustes no Termo de Refer®ncia e restituin os autos 8 CGA
para andlise e aprovagdo (f1s. 41-49).

10. A CGA aprovou o Termo de Referéncia, pois compativel com as necessidades
institucionais, e encaminhou o presente expediente para o Departamento de Contratos (DPC), com
vistas & elaboragiio de minuta contratual (fl. 51).

1l O DPC indicou a possibilidade de substituigio do instrumento de contrato por outro
equivalente e sugeriu adequages a alguns itens do TR (detalhamento do objeto; obrigagies da
contratante; obrigagies da contratada; sangbes; disposigies gerais) (fls. 52-53).

12. Diante das considerages feitas pelo DPC, a CGA encaminhou os autos para andlise da
solicitante (fl. 54). & UCL ent#o, manifestou concordincia com as sugestdes do DPC e procedeu
as alteragBes no TR, estituindo os autos 3 OGA para aprovagio (fls. 35-63).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD DO PARANA
Aua Maleus Lame, n¢ 15908 — Ceniro Civico — CurlibaPA. CEF 80.530-00. Talefone: (41) 33157300
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13. A CGA aprovou no novo TR e encaminhou os autos 4 UCH para juntada da proposta
comercial atualizada (fl. 64).

14. Foram, entfio, acostados aos autos: (i) proposta comercial (fl. 68); (ii) notas fiscais e
propostas comprobatdrias de valomes praticados com outros entes pidblicos (fls. 69-76); (iii)
Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (1. 77); Centidio MNegativa de Débitos da Fazenda
Estadual do Parand (fl. 78); Centificado de Regularidade do FGTS (fl. 79); Certidio Negativa de
Débitos da Fazenda Municipal de Nova Odessa-SP (fl. 80); Certiddo Negativa de Débitos da
Fazenda Federal (fl. &1).

15. Em seguida, a CGA procedeu a elaboragiio de quadro comparativo de valomes para
justificar o prego proposto (fls. 82-88), bem como realizou negociagio com a futura contratada,
acostando aos autos nova proposta — no valor total de R$ 23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos
reais) (fl. 89). Além disso, juntou comprovantes de consulta 20 Cadastro de Empresas Inidtneas e
Suspensas (CEIS) e ao sistema GMS (fls. 90-91).

16. A Coordenadoria de Planejamento (CDP) juntou a Informagio n® 467/2022/CDP, com
a indicagiio de recursos para a execugdo da despesa orgamentdria (fls. 92-93) e atestou a
consondncia da despesa com o planejamento institucional (fl. 94).

17. Acostou-se a Declaragiio do Ordenador de Despesa (fl. 93).

18. Os autos seguiram 8 Coordenadoria Jurfdica (COJ), gue, no Parecer Juridico n”
2362022, opinou pela possibilidade de contratagfo direta objetivando a contratagio de curso de
capacitagdo por meio de inexigibilidade de licitagio, com fundamento no inc. 11 do art. 25 oc art.
13, inc. VI, ambos da Lei n® 8.666/1993, com igual redagdo no inc. 11 do art. 33 ofc art. 21, inc.
VI, ambos da Lei Estadual n* 15.608/2007 (fls. 96-100).

19. E o relatério.
20. Considerando o art. 17, inc. X1', da Resolugio DPG n. 2482021, que delegou a 1*

Subdefensoria Piblica-Geral autorizar a contratacio direta mediante dispensa de licitagio, bem
como por inexigibilidade de licitaglo, passa-se 4 andlize deste expediente.

! Res. DPG n® 2482021: “Art. 1° Delegar & Primeira Subdefonsoria Pablica-Geral as seguintes atribuigies da
De fensoria Piiblica-Geral, além daquela previsia no art. 9°, inc. V, desta Resolugio: (...) X1 - Autorizar a contratagiio
direta mediants dispensa de licitag®o, apds andlise de mérito da Coordenadoria de Planejamento, bem como por
inexigibilidade de licitaglo, com fulcro na Lei Federal n” B.666/93 e na Lei Estadual n° 15.608/07, artigos 34 e 357
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21. A Administragio ao realizar contratagiies, tais como servigos, compras e alienagies,
deverd utilizar procedimento licitatério, exceto nos casos especificos previstos na legislagio.

22. A realizagdo da licitagio objetiva atender ao interesse pidblico, com a seleglo da
proposta mais vantajosa entre os interessados em contratar com a Administrago. Nio obstante,
hd hipdteses em que a competigio € invidvel, e realizar um processo licitatdrio seria ilégico em
face do interesse piblico a ser atendido, como ocorre no presente caso.

23, A impossibilidade de realizaglio da licitagBo decorre da auséncia de pressupostos
necessdrios 3 realizago da licitagio, pois inexiste possibilidade de se estabelecer concoméncia, eis
que se trata de contratagio de servigo técnico de natureza singular ofertado por pessoa fisica ou
juridica de notéria especializagio, tormando invidvel a realizagio da licitagdo e, assim, inexigivel.

24. Cabe destacar que a possibilidade de contratar por inexigibilidade de licitaglo servigo
tEcnico de natureza singular a ser prestado por empresa de notoria especializagio estd prevista no
art. 25 cfc art. 13 da Lei n. 8.666/1993:

Art. 25, E inexigfval a licitagio quando houver invizbilidade de competiciio, em aspecial:

(=)
I1 - para a contratagdio de servigos Ecnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionzis ou empresas de notdria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;

25. No caso em andlise, aplica-se o inc. VI do art. 13 da Lei n. 8.666/1993:

Art 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionals
especializados os trabalhos relativos a:

()
W1 - treiname nto ¢ aperfeicoamento de pessoal; (...) (Grifo nosso).
26. Desse modo, infere-se gue, para a configuragfo de tal hipdtese, & necessdria a presenga
concomitante de trés requisitos”, a saber: 1. o servigo deve ser técnico; 2. a demanda da
Administragio deve ser singular; 3. o contratado deve ser qualificado como notdrio especialista.

27. Quanto ao primeiro requisito, a Lei n. 8.666/1993 estabelece, em seu art. 13, um rol

exemplificativo® de servigos técnicos especializados. Segundo Luiz Claudio Chaves, por servigo

*TCU, Simula n. 252: “A invishilidade de competicio para a contratacio de servigos cnicos, a gue alude o inciso
Il do art. 25 da Lei n.® §.666/ 1993, decome da presenga simultiinea de tris requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da eferida lei, natureza singular do sarvigo @ notdria especializagio do contratsde™
(Grifir nosso).

Pup mlagio do at. 13 & meramente exemplificativa. O conceito de servipe cnico profissional especializado
compona, em ese, uma grande variedade de situagiies. Nio hd dividas de que, além dos casos indicsdos no art. 13,
existem intmeras outras hipiteses que comportam gualificagio como servigo técnico profissional especializado.”
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tEcnico-especializado “deve-se entender servigos cuja execugdo seja  predominantemente
intelectual, pedendo, inclusive, n3o estar arrolado nos incisos do art. 13, que € de natureza
exemplificativa™,

28. No gue se refere ao segundo requisito, € possivel afirmar que singular € o servigo cuja
execugdo requer o emprego de subjetividade em sua execuclo, ou seja, n¥o se trata de tarefas que
possam  ser executadas mecanicamente ou conforme  protocolos, métodos e técnicas
preestabelecidos e conhecidos. Ainda na esteira de Chaves, “singular € o servigo cujo resultado da
execugio, em razfio das suas caracterfsticas, € imprevisivel, ou seja, o contratante ndo faz qualguer
ideia do que ird receber das mios do executor, a execugio dependerd de uma leitura personalissima
de cada executor™.

29. Quanto a0 terceiro requisito, Chaves esclarece que notdrio especialista é “o profissional
ol @ empresa que apresenta algum atributo relacionado a sua atividade profissional ou empresarial,
que permite ao gestor inferir (intuir, deduzir, concluir) que se trata do individuo mais indicado
parz a plena satisfagfio do objeto™.

30. Em regra, na maioria das situagbes, existem diversos profissionais ou empresas
passiveis de ser considerados notdrios especialistas, contudo, ainda assim, ndo se impde o dever
de licitar, uma vez que a intengio do legislador aqui foi admitir certa margem de subjetividade na
eleigio do contratado, presumindo que, ao escolher um notdrio especialista, afasta-se o risco de
insucesso da contratagio’.

31. O que se pode depreender das definigies doutrindrias colacionadas & que servigos com
essas caracteristicas ndo permitem a fixaglo de critérios cnicos objetivos para andlise e

(JUSTEN FILHO, M. Comentéirios 4 Lei de Licitagtes e Contratos Administratives. 14. ed. S&o Paulo: Dialdtica,
2010, p. 175)

4 CHAVES, L. C. Um estudo completo sobre a hipdtese de inexigibilidede de licitaclio pars contratagio de servigos
técnicos  especinlizados.  Revista TCU, n 143, janfjun. 20019, p. 431, Disponivel em:
hitpsifw ww_jmleventos.com.br' pagina phpTaea=coluna-juridica&acac=downloadfdp_id=187. Acesso em: 4 abr.
2022,

* CHAVES, L. C. Op. cit.

£ CHAVES, L. C. Op. cit.

TTCU, Decislion® 439/ 1998: “Sobre a prermogativa da Administragiio de avaliar a notéria especializagio do candidato,
invocamos novamenie o ensinamentos de Eros Roberto Grau, na mesma obra ji citads: °.. Implem-sa &
Administragio - isto & ao agente piblico destinatirio dessa atribuiclo - o dever de inferir qual o profissional ou
empresa cujo trabalho &, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texio
normativo use o tempo verbal presante (8, essencial e indiscutivalments, o muis adequado & plena satisfagio do objato
do coniraio”), aqui ki progndstico, que ndo se funda sendo no requisito da confianga. HA intensa margem de
discricionariedade aqui, sinda que o agente piblico, no cumprimento daguele dever de inferir, deva considerar
atributos de notdria especializagdo do contratado ou contratada’ (Eros Roberto Grau, in Licitagio e Contrato
Administrativo - Estudos sobre a Interpretagiio da Lei, Malbeiros, 1995, pég. 77)" (Grifo nosso).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Fua Maleus Lema, 07 1508 — Ceniro Cico — Curliba/PR. CEP 20.530-010. Talefone: (41) 33153-7300

21

Assinaturs Qualficada reslizada por: Olenka Lins & Silva Martins Rocha =m 28/11/20322 13:57. Inserido a0 protocodo 19.289,.931.1 por- Fabla Marelks de Blesi am:
25/11/2022 15-30. Documento assinado nos termas do &rt. 3B do Decoreto Estadual n2 730402021, & autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https:www.eprotooolo.pr.goy. validarDe com o cidigo: 054116086041l 3dieESedTo9b4de.




DEFEREORL POBLICA

B EETAD D [ PiLsibih,

19 Subdefensoria Plblica-Geral

@i‘ DPE[
v

julgamento das propostas que permitam resolver a licitaglo com base no menor prego entre aquelas
que atendam acs critérios minimos definidos pela Administragio. O ponto central, entfo, & a
impossibilidade de comparacgio objetiva de propostas desse tipo de servigo. Nesse sentido € o teor
da Simula n. 39 do TCU:

A inexigibilidade de licitaglio para a contraiacio de servigos Wonicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notiria especializagio somente & cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capar de exigir, na =wlecio do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagio
inerenies an processo e chitmﬁo, mos lermos do art. 25, inciso 1, da Lei 866671993,
32. A quest3o que deriva da conjugagio desses trés requisitos € a impossibilidade de
fixagio de critérios técnicos objetivos gue possibilitem a comparagiio de propostas, embora
possam existir vérios profissionais ou empresas considerados notérios especialistas quanto ao

objeto do futuro contrato.

33. Sobre o tema, assim € o posicionamento consolidado do Tribunal de Contas da Unifio
(TCU):

Considerar que as contratagies de professores, conferencistas ou instrutoms para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscrigio de
servidoes para a]:urlici]:ual;ﬂu em cursos aherios a Erc,eirm,enqundram-se na hi|15ﬁse de
inaxigibilidade da licitagdio prevista no inciso I1 do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13, da Lei n.” §.666/93. (TCU, Acordio n.” 4391998 - Plendrio)

34. Ademais, a necessidade de capacitagio de membros e servidores na Administragio
Piblica € recorrente e extremamente salutar para o alcance dos principios constitucionais que
regem a amagdo do poder pablico. E imperativo investir em recursos humanos, formando
profissionais capacitados e atualizados para o desempenho de suas funges, para que se atinja a
eficiéncia, eficicia e qualidade de servigos pdblicos. Nestes termos, assim decidiu o Tribunal de

Contas do Estado do Parand (TCEPR ):

E obrigagio da Administragio Piblica promover 2 capacitagio e formagio continuada
dos servidores infegrantes de seu quadro de pessoal, podendo oferecer cursos de
aperfeignan'enw e desenvolvimenio de habilidades diversas, &s suas expensas,
observando s peculiaridades de cada local @ desde que sau objeto saja pertinente As
atribuigbes funcionzis dos servidore s, com motivaglo apresentada de maneira expressa e
por escrito no processe de contratagio, e desde que haja disponibilidade orpamentdria e
financeira. {TCEFR, Processo n® 513436/18, Acordio n” 2.388/2019, Plendnio)

35, Dessa forma, em razio dos fundamentos expostos, cormobora-se com o Parecer
Juridico n. 236/2022 da COJ ifls. 96-100), o qual se acata integralmente, em especial quando
entende que os requisitos previstos na legislagio foram atendidos, pois se trata de servigo técnico
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especializado de natureza singular e prestado por notdrio especialista, o que foi devidamente
demonstrado nestes autos.

36. Portanto, a hipdtese em andlise — contratag#io do curso de capacitagio “Estruturagiio
sistémica do controle interno abrangendo os controles internos administrativos e com atuago
integrada ao gerenciamento por processos de trabalho e & gest3o de riscos”, a ser ministrado por
JOSE OSVALDO GLOCK de modo presencial no auditdrio da sede da DPE-PR, com carga
hordria de 20 horasfaula, em data a ser definida —, conforme se apresenta nestes autos, enguadra-
se no inc. [I do art. 25 ofc art. 13, inc. [V, da Lei n. 8.666/1993, uma vez que restaram atendidos
0§ requisitos legais, além de justificada a necessidade administrativa.

37, Quanto ao prego, o valor da contratagio — RS 23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos
reais) — foi devidamente justificado por meio de documentagio comprobatdria de pregos
praticados no mercado, conforme se verifica do quadro comparativo de valores (fls. 19-21; 69-T6:
§2-88), além de ter sido realizada negociagio com a futura contratada, assegurando-se o menor
valor para o atendimento do interesse pablico (f1. 89).

38. Ainda, a realizag3o do evento contempla plano de multiplicagio do conhecimento, o
qual serd acompanhado por meio do Protocolo n® 18.527.746-1, a fim de atender ao compromisso
de multiplicagio do conhecimento disciplinado na Resolugio DPG n® 139/2020.

39. Constam nos autos as certiddes de regularidade fiscal da futura contratada (fls. 77-81),
bem como o comprovante de consulta ao CEIS - Portal da Transparéncia do Governo Federal e
ao Sistemma GSM (. 90-21). Contudo, tendo em vista a expiragio do prazo de validade de alguns
desses documentos, juntam-se, neste ato: (i) Certid@o Negativa de Débitos da Fazenda Estadual de
S8p Paulo; (i) Certidio Negativa de Débitos da Fazenda Municipal de Nova Odessa-SP;
(iii) Certificado de Regularidade do FGTS; (iv) Cartio CNPJ.

40. Por fim, a CDP acostou Informagio n® 467/2022/CDP contendo a indicagio de recursos
para a execugdo da despesa orgamentdria e atestando a disponibilidade orgamentdria para o custeio
do evento (fls. 92-93), bem como atestou a consondncia da despesa com o planejamento
institucional (fl. 94). Na sequéncia, constou a Declaragio do Ordenador de Despesa (fl. 95).

41. Portanto, a principio, n#o se vislumbram obices legais para a pretendida contratagio,
cujo objeto € a contratagio do curso de capacitagio “Estruturagio sistémica do controle interno
abrangendo os controles internos administratives e com atuago integrada ao gerenciamento por
processos de trabalho e & gestio de riscos”, conforme demais especificagBes constantes nestes

autos.
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42. Diante do exposto:

42.1. Autoriza-se a presente contrataglio por inexigibilidade de licitagio do curso de
capacitagio “Estruturacdo sistémica do controle interno abrangendo os controles internos
administrativos e com atuago inte grada ao gerenciamento por processos de trabalho e A gestdo de
riscos”, a ser ministrado por JOSE OSVALDO GLOCK de modo presencial no auditdrio da sede
da DPE-PR. em data a ser definida, para 30 (trinta) participantes, nos termos do art. 25, inc. 11, ofc
art. 13, inc. VI, da Lei Federal n° 8.666/1993, de igual redago no art. 33, inc. II, da Lei Estadual
n” 15.608/2007.

42.2. Junte-se a seguinte documentagio atualizada da futura contratada: Certid#o Negativa
de Débitos da Fazenda Estadual de S#o Paulo; Certidio Negativa de Débitos da Fazenda Municipal
de Nova Odessa-SP; Centificado de Regularidade do FGTS; e Cartio CNPIL

423, Expeca-se o Termo de Inexigibilidade de Licitagio e junte-se aos autos para
publicagio.

42.4. Apds, encaminhe-se o presente processo para o Departamento Financeiro com vistas
an prosseguimento do feito.

42.5. Resszalva-se a necessidade de a Coordenadoria-Geral de Administragio (CGA)
cientificar esta contratagiio 4 Escola da Defensoria Piblica do Estado do Parand, nos termos do art.
2 e 3° da Resolugio n® 3322019, informando, inclusive, a data do evento e a lista dos
participanies®.

Curifiba, 25 de novembro de 2022

OLENEA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
1* Subdefensora Piblica-Geral do Estado do Parand

* Resoluglo n® 33/2019: *“Art. 2° Caberd a0 Coordenador-Geral de Administragio cientificar a EDEPAR a respeito
das capacitagies contratadas e aplicadas, apresentando lista dos agentes capacitados e o lema objeto de capacitagio,
bem como solicitar & EDEPAR apoio para realizagio do evento nos termos da mesolug®o ou instrugdio normativa
propria. Art. 3° A EDEPAR podeni, apds a ci@ncia, solicitar maiores esclarcimentos e sugerr modificagtes, visando
manier o padrio institucional.™
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 0122022
FROTOCOLO n. 19.289.931-1

OBJETO: Contratagio de curso de capacitagio para 30 (irinta) participantes, conforme
especificagies constantes no protocolo administrative n. 19.289.931-1.

CONTRATADO: JOSE OSVALDO GLOCK
Nome fantasia: JG CONSULTORIA SCI

CNPI: JLI72-114/0001-42
PRE(CO: RS 23.500,00 (vinte e trés mil ¢ quinhentos reais)

ORCAMENTO: Dotaciio Orcamentiria: 0760.03.061.43.6009 / 95/ 3.3 - Fundo da Defensoria
Publica / Recursos de Cutras Fonies ! Outras Despeses Comenics

Fomnte: 250 — Dirctaments Arrccadados
Detalhamento da Despesa: 3.3.90.39 48 - Servigos de Sclegio ¢ Treinamento

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Necessidade de capacitagio sobre o tema Controle Interno,
conteddo diretamente relacionado as atividades institucionais da Defensorin Pablica do Estado do
Parana.

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE: servigo técnico especializado de natureza singular e
prestado por notdrio especialista, o que impede que se estabelegam crigénios ohjetivos para competigio.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 25, 11, da Lei n. B.666/1993 c/c art. 33, 11, da Lei Estadual PR n.
15,608/ 2007 .

Curitiba, 25 de novembro de 2022,

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
1" Subdefensora Pablice-Geral do Estado do Parana
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