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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA - 08/2022

URGENTE!

EMENTA: Recomenda-se a
Secretaria de Estado da Seguranca
Publica do Parana que adote
providéncias para assegurar o0s
direitos fundamentais, em contexto
de protestos e manifestacdes, de
todos os cidaddos e cidadas —
sobretudo, em vistas do periodo
eleitoral e solicita especiais esforgcos
para investigar e coibir violéncias
politicas.

O NUCLEO DA CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS, 6rgao de atuagéo da
Defensoria Publica do Parana, no uso de suas atribuigées constitucionais (art. 134
da Constituicdo da Republica) e legais (artigos 37 e seguintes da Lei Complementar
estadual 136/11 e artigo 107 da Lei Complementar federal 80/94),

Considerando que a Defensoria Publica é instituicao essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como express&o e instrumento do regime
democratico, a orientacdo, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, dos direitos individuais e coletivos das pessoas necessitadas, por meio da
adogao de quaisquer espécies de medidas, judiciais ou extrajudiciais, notadamente

em prol de grupos que merecem especial protecdo do Estado em decorréncia de
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sua vulnerabilidade econdmica (atividade tipica), juridica, social ou organizacional

(atividade atipica), na forma dos art. 5°, LXXIV e 134 da Constituicdo da Republica,
1° e 4° I, lll, VII, VIIl, X e Xl e § 5° da Lei Complementar 80/1994, art. 1°, 4°, 1, 11, 1lI,
VII, VINI, XI1, §1°, e §3° da Lei Complementar Estadual 136/2011, e art. 1°, 1V, 5°, Il e
21 da Lei 7.347/1985;

Considerando que a Defensoria Publica, como o6rgdao de Estado
constitucionalmente estabelecido, deve observar que, entre os objetivos da
Republica, inclui-se promover o bem de todos, sem quaisquer formas de
discriminagao (art. 3°, IV da CRFB/88) e que no rol de seus objetivos institucionais
estdo a primazia da dignidade da pessoa humana e a prevaléncia e efetividade dos
direitos humanos (art. 3°-A, | e Ill da LC 80/94);

Considerando que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu

artigo 9, consagra que ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado;

Considerando o artigo 11.1, do mesmo diploma internacional, que estabelece
que toda pessoa acusada de um delito tera direito a que se presuma sua inocéncia,
até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua

defesa;

Considerando que o artigo 13, da referida Declaracéo, assegura o direito a

liberdade de locomocgéao dentro das fronteiras de cada Estado;

Considerando, também, seu artigo 19, que dispde sobre a liberdade de
opinido e expressao, direito que abrange a liberdade de emitir opinides, ter acesso e

transmitir informacgdes e ideias, por qualquer meio de comunicacéo;

Considerando que o artigo 20.1, da Declaragéo supracitada, consagra que &

de todos o direito a liberdade de reunido e associagao pacificas;
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Considerando, por fim, que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
estatui que, no exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita
apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar
o devido reconhecimento e o respeito do direito e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da ordem publica e do bem estar numa sociedade

democratica;

Considerando o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
incorporado ao ordenamento brasileiro por meio do Decreto Federal n® 592/1992,
que estabelece, em seu artigo 19, que ninguém podera ser molestado por suas

opinides, assegurando, também, a liberdade de expressao;

Considerando que o referido Pacto institui, em seu artigo 20, que sera
proibido, por lei, qualquer propaganda em favor da guerra, bem como qualquer
apologia ao odio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a

discriminagao, a hostilidade ou a violéncia;

Considerando o artigo 21 do diploma em questdo, que reconhece o direito
de reuniao pacifica e estabelece que esse direito s6 se sujeita a restricdes previstas
em lei e que se fagam necessarias, tendo em vista o interesse da seguranga
nacional, da seguranga ou da ordem publicas, ou para proteger a saude ou o0s

direitos e as liberdades das demais pessoas;

Considerando a Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), promulgada no Brasil pelo Decreto Federal n° 678/1992, que,
em seus artigos 13, 15 e 16, respectivamente, assegura a liberdade de pensamento
e de expressao, o direito de reuniao e a liberdade de associagdo, em linhas

semelhantes ao disposto pelos diplomas internacionais aqui apresentados;

Considerando que a Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 5°,
inciso |V, assegura que é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato;
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Considerando que, nos termos do artigo 5°, inciso IX, CRFB/1988, ¢ livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,

independentemente de censura ou licenga;

Considerando que, consoante o artigo 5°, inciso XVI, CRFB/1988, todos
podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

Considerando que, segundo o Tema 855 de Repercussdo Geral, “a
exigéncia constitucional de aviso prévio relativamente ao direito de reuniéo é
satisfeita com a veiculagcdo de informagdo que permita ao poder publico zelar para
que seu exercicio se dé de forma pacifica ou para que néo frustre outra reunido no

mesmo local’;

Considerando, ainda, no que tange a necessidade de prévio aviso, voto
proferido pelo Ministro Edson Fachin, em julgamento do Recurso Extraordinario
806.339", que declarou que “a inexisténcia de notificagdo nao torna a reuniao ilegal.

Numa democracia, o espago publico ndo é so6 de circulagdo, mas de participa¢cao’;

Considerando que o artigo 5° inciso LXI, CRFB/1988, assegura que
ninguém sera preso, sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou

crime propriamente militar, definidos em lei;

Considerando que, de acordo com o artigo 5°, inciso LXIV, CRFB/1988, o
preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu

interrogatdrio policial;

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio. Recurso Extraordinario 806.339-SE. Repercussdo Geral. Relator:
Min. Marco Aurélio. Julgamento em 14 dez. 2020. Disponivel em:
aginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755376303>.
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Considerando o artigo 144, CRFB/1988, que estatui que a segurancga publica
€ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a

preservacido da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio;

Considerando o Decreto Estadual n° 5.887/2005, que estabelece o

Regulamento da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parang;

Considerando que, conforme o referido regulamento, sdo objetivos da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, entre outros: a garantia dos direitos
concernentes a vida, a liberdade e a propriedade e o provimento da seguranga
publica em geral, através da utilizagdo de pessoal técnico profissionalizado e
equipamentos especializados (art. 3°, inciso |); a prevengdo, a investigagdo e a
repressao dos ilicitos penais e atos anti-sociais isoladamente ou em articulagdo com
o Governo Federal (art. 3°, inciso Il); a adogao da filosofia de respeitar e bem servir
ao publico, como setor responsavel pela prestagao de servigos a nivel de individuo e

de comunidade (art. 3°, inciso V);

Considerando que, nos termos do artigo 9° do regulamento supracitado,
compete ao Secretario de Estado da Seguranca Publica “prover a seguranca e a
tranquilidade publica, prestando as autoridades competentes e a populagéo,
colaboragao técnica e cientifica para uma perfeita agcdo preventiva e repressiva na
manutengdo da ordem” (inciso ll); “garantir, na efetivacdo das agbes policiais
multiplas e  diversificadas, o0 exercicio das liberdades consagradas
constitucionalmente” (inciso lll); e, entre outras atribuigdes, “elaborar, coordenar e
difundir informagbes relacionadas com assuntos de interesse da Secretaria e da

segurancga nacional’ (inciso XIlI);

Considerando que, conforme o artigo 220, CRFB/1988, a manifestagdo do
pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerao qualquer restricao, sendo vedada toda e qualquer censura

de natureza politica, ideoldgica e artistica;
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Considerando a Portaria Interministerial SDH/MJ n° 4.226, de 31 de
dezembro de 2010, que estabelece diretrizes sobre o uso da forga pelos agentes de

seguranga publica;

Considerando que, dentre as diretrizes estabelecidas pela referida Portaria

Interministerial, destacam-se as seguintes:

1. O uso da forga pelos agentes de seguranga publica devera se pautar
nos documentos internacionais de protecéo aos direitos humanos (...).

2. O uso da forga por agentes de seguranga publica devera obedecer
aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade,
moderagao e convivéncia.

3. Os agentes de seguranca publica ndo deverao disparar armas de
fogo contra pessoas, exceto em casos de legitima defesa propria ou de
terceiro contra perigo iminente de morte ou lesao grave.

4. Nao é legitimo o uso de armas de fogo contra pessoa em fuga que
esteja desarmada ou que, mesmo na posse de algum tipo de arma, nao
represente risco imediato de morte ou de lesdo grave aos agentes de
seguranga publica ou terceiros.

5. Nao é legitimo o uso de armas de fogo contra veiculo que desrespeite
bloqueio policial em via publica, a ndo ser que o ato represente um risco
imediato de morte ou lesdo grave aos agentes de seguranga publica ou
terceiros.

6. Os chamados "disparos de adverténcia" nao sao considerados pratica
aceitavel, por ndo atenderem aos principios elencados na Diretrizn.° 2 e
em razdo da imprevisibilidade de seus efeitos.

19. Devera ser estimulado e priorizado, sempre que possivel, o uso de
técnicas e instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de
seguranga publica, de acordo com a especificidade da fungao
operacional e sem se restringir as unidades especializadas.

22. O uso de técnicas de menor potencial ofensivo deve ser

constantemente avaliado.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Benjamin Lins, n° 779 — Batel — Curitiba/Parana. CEP 80240-100. Telefone: (41) 99252-5471



NOCLEQ DE POLITICA CRIMINAL NUCLEO DA CIDADANIA-

DEFENSORIA PUBLICA NUCLEO DA INFANCIA E EXECUGAQ PENAL € DIREITOS HUMANOS

E JUVENTUDE

DO ESTADO DO PARANA

@i& DPE[= NUDIJ NUCIDH
V

Considerando o disposto na Resolugdo n° 6, de 18 de junho de 2013, do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, no que concerne a garantia
de direitos humanos e aplicagdo do principio da n&o violéncia no contexto de

manifestagcdes e eventos publicos;

Considerando que o uso de muni¢ao de elastdbmero ou “bala de borracha”
esta estreitamente relacionado a ocorréncia de lesbes graves, deficiéncias,
mutilacbes e mortes, e que a utilizacdo desse armamento suscita graves riscos que
afrontam os principios da necessidade, proporcionalidade, moderacdo e

conveniéncia no uso da forca;

Considerando que compete ao Estado assegurar protecdo a vida, a

incolumidade das pessoas e garantir o respeito aos demais direitos fundamentais;

Considerando o artigo 182 da CRFB/1988 e a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), que estabelecem diretrizes do Estado brasileiro para assegurar o direito

a cidade e sua funcéao social, com livre transito e uso coletivo do espago publico;

Considerando que, as instituicbes de segurancga publica, incumbem a defesa
dos cidadaos e cidadas, o que implica respeito aos direitos fundamentais
relacionados a liberdade de reunido, de manifestacdo e de expressao, bem como a

garantia de seu exercicio;

Considerando que o conceito de ordem publica abrange a livre e
democratica manifestacdo do pensamento e que, em um regime democratico, a
ordem publica assenta-se nos direitos civis, politicos, econbémicos, sociais, culturais
e nos direitos humanos edificados pelo Direito Internacional nas ultimas décadas, e
nao pode, s6 em razdo de sua ocorréncia, ser reprimida ou obstada, cabendo as
policias garantir o direito coletivo e o exercicio individual de manifestacédo do

pensamento e o livre exercicio profissional da imprensa,;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Benjamin Lins, n° 779 — Batel — Curitiba/Parana. CEP 80240-100. Telefone: (41) 99252-5471



NOCLEQ DE POLITICA CRIMINAL NUCLEO DA CIDADANIA-

DEFENSORIA PUBLICA NUCLEO DA INFANCIA E EXECUGAQ PENAL € DIREITOS HUMANOS

E JUVENTUDE

DO ESTADO DO PARANA

@i& DPE[= NUDIJ NUCIDH
V

Considerando a imprescindibilidade e a urgéncia de se adotar medidas que
desvinculem as manifestagbes populares — compreendidas como aquelas
realizadas por ou que contem com a participagcdo de qualquer setor da sociedade
civil (organizada ou n&o) — da ideia de criminalizagdo, sem embargo da
individualizagdo e empenho na apuracdo de eventuais ilicitos penais cometidos

durante as manifestagdes por civis ou militares;

Considerando a preméncia de desenvolver a¢des de prevengao a violéncia e
de garantia dos direitos humanos e da cidadania da populagdo em geral no contexto

de manifestacoes;

Considerando o inicio do periodo eleitoral para a renovacido dos mandatos

dos legislativos e executivos estaduais e federais;

Considerando as recentes manifestacbes e cerimbnias em defesa da
democracia, do Estado de Direito e do sistema eleitoral?, ocorridas em diversas

capitais pelo pais;

Considerando que protestos e manifestacbes constituem elementos
fundamentais para o desenvolvimento democratico, econdmico e social, para a

expressao de ideias e para a promog¢ao de uma cidadania empenhada,;

Considerando que, paralelamente as eleigdes, as manifestacbes
desempenham um papel crucial na participagédo publica e na concretizagdo da

soberania popular;

Considerando, portanto, a grande possibilidade de que acontegcam
manifestacbes em Curitiba e em demais municipios do Parana, motivadas pelo

periodo eleitoral;

2 G1. Capitais tém atos em defesa da democracia nesta quinta-feira, 11. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/08/11/ato-em-defesa-da-democracia-e-do-sistema-
eleitoral-reune-artistas-juristas-empresarios-professores-no-brasil.ghtml>. Acesso em: 15 ago. 2022.
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Considerando, ainda, que, diante do cenario apresentado pelas disputas
eleitorais presidenciais, € possivel ocorrer um acirramento da polarizagao politica, o

que cria um cenario propicio para o desenvolvimento de conflitos e hostilidades;

Considerando, ainda, as noticias recentes de violéncias perpetradas contra
cidadaos eleitores, profissionais do jornalismo, funcionarios de institutos de
pesquisa, defensores/as de direitos humanos, candidatas/candidatos e

politicas/politicos;*

Considerando que o art.5° inciso XIV, assegura o acesso a informagao e o

resguardo do sigilo da fonte;

Considerando o art.6° e o art.21, inciso |, da Constituicdo da Republica, os
quais estabelecem a seguranga publica como um direito do cidaddao e um

poder-dever do Estado;

Considerando que o art.1°, incisos | e IV, da Constituicido da Republica,
consagra a cidadania e o pluralismo politico como fundamentos da Republica

Federativa do Brasil;

Considerando que os reiterados casos de violéncia motivados por assuntos

politicos comprometem um exercicio sadio da democracia;

Considerando que esse contexto exige que instituicbes de seguranca publica
e policia judiciaria assumam especiais esforgos para a investigacdo e

responsabilizacido de episddios de violéncia politica;

*https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/09/pesquisador-do-datafolha-e-agredido-com-chutes-e-socos-por
-bolsonarista-no-interior-de-sp.shtml Acesso em setembro de 2022.
https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2022/09/26/apoiador-de-lula-foi-morto-com-mais-de-70-golpes-
de-faca-e-machado-aponta-policia-civil.ghtm| Acesso em setembro de 2022.
https://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2022/07/15/veja-como-foi-a-assassinato-do-tesoureiro-do-pt-
pelo-apoiador-de-bolsonaro-segundo-a-policia-do-pr.ghtml Acesso em setembro de 2022.
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RECOMENDA

a Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana, na pessoa do
Secretario de Seguranga Publica, que adote as seguintes providéncias e oriente as

Policias Militar e Civil do Parana no mesmo sentido:

a) Em caso de atuagdo dos agentes de seguranga publica durante as
manifestagdes publicas pacificas, que seja o efetivo nominal e
permanentemente identificado e em numero adequado ao
acompanhamento da realizagdo de manifestagdes nos municipios do
Parana, nelas n&o devendo intervir, salvo para assegurar a seguranga
de seus participantes ou conter eventual pratica de infracbes penais —
caso em que a atuacdo deve incidir tho somente em relacao ao
individuo que estiver cometendo o ilicito, ndo servindo os atos

violentos de uma minoria como um pretexto para dispersar o ato;

b) Observe, quando manifestamente necessaria a atuagao repressiva
dos O6rgédos de seguranga publica, os meios adequados e
proporcionais de contencéao, evitando-se o uso de qualquer espécie de
armamento (nao letal e letal), a exceg¢do de situagdes em que se

verifique a sua imprescindibilidade;

¢) Anuncie, sempre que o uso da forga se fizer indispensavel, a utilizagao
desse meio, dando orientagdes claras e coerentes, a fim de permitir

que os manifestantes deixem o local, se assim desejarem;

d) Anuncie, quando excepcionalmente necessaria e considerando a sua
excepcionalidade, a ordem de dispersdo aos manifestantes,

concedendo-lhes tempo habil para seu acatamento;
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e) Assegure a seguranca dos manifestantes, inclusive, em relacéo a
possibilidade de violéncia praticada por agentes privados ou outros

manifestantes;

f) Evite, notadamente, quanto ao armamento letal, o contato direto de
manifestantes com agentes de seguranga que o portarem, sendo
imperativo que a atuacdo destes se limite a contencdo de atos de
violéncia que ensejem risco a integridade fisica do proprio policial ou

de terceiros;

g) Oriente os agentes de seguranga, para que, em caso de excepcional
realizagcdo de abordagens policiais, motivadas por critérios objetivos, a
revista seja realizada por agentes do mesmo género da pessoa
abordada, sem qualquer tipo de tratamento vexatdério ou

discriminatorio;

h) Obedeca, no deslocamento de pessoas presas durante as
manifestacdes, a regulamentagao prevista na Lei n°® 8.653/1993 e na
Resolugdo n® 2/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria do Ministério da Justica, transportando-as imediatamente
a local previamente determinado e divulgado publicamente, onde

deverao ser assegurados seus direitos e garantias processuais;

i) Que se envide esforgos para a protegdo da seguranca e incolumidade
fisica de eleitores/as, candidatas/os detentoras/es de mandato eletivo,
jornalistas, comunicadores/as e defensoras/es de direitos humanos,
apurando, de maneira célere, as denuncias recebidas sobre violéncia

politica contra essas pessoas;

Aguarda-se resposta formal sobre o acatamento ou n&o desta
recomendagao no prazo de 10 (dez) dias, tendo em vista a urgéncia das questdes

levantadas. A resposta podera ser enviada no e-mail institucional
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<nucidh@defensoria.pr.def.br>, apresentando-se eventuais justificativas para o

nao atendimento desta Recomendacao.

Curitiba, data da assinatura digital.

Antonio Vitor Assinado de forma
digital por Antonio Vitor

Barbosa de Barbosa de Almeida
. Dados: 2022.09.29
Almeida 12:20:34-03'00'

Antonio Vitor Barbosa de Almeida
Defensor Publico

Coordenador do Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos-NUCIDH

ANDREZA LIMA Assinado de forma
digital por ANDREZA
DE LIMA DE

MEN EZE5200775 MENEZES:00775712582
Dados: 2022.09.28
712582 17:19:24-03'00'

Andreza Lima de Menezes
Defensora Publica
Coordenadora do Nucleo da Politica Criminal e da Execuc¢ao Penal-NUPEP

DANIEL Assinado de forma
ALVES :Il.g\/wEaSl por DANIEL
PEREIRA:130 PERERA13014039705

Dados: 2022.09.28

14039705 13:16:18-03'00"
Daniel Alves Pereira
Defensor Publico

Coordenador-Auxiliar do Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos-NUCIDH

FERNANDO REDEDE Assinado de forma digital por
RODRIGUES:04763145 [t DO REDEDE

RODRIGUES:04763145932
932 Dados: 2022.09.28 18:11:56 -03'00'

Fernando Redede Rodrigues
Defensor Publico

Coordenador do Nucleo da Infancia e Juventude-NUDIJ

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Benjamin Lins, n° 779 — Batel — Curitiba/Parana. CEP 80240-100. Telefone: (41) 99252-5471
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