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NOTA TECNICA N° 03/2022/NUDEM/DPE-PR

Nota técnica sobre o respeito a Lei Federal n°
11.108/2005 — Lei do Acompanhante no
ambito de hospitais e maternidades publicos e

privados no Estado do Parand.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do NUCLEO
DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES - NUDEM, no
exercicio das atribui¢des constitucionais e legais que lhes sdo conferidas pelos artigos 5°,
LXXIV, 134 da Constituicao Federal, artigo 4°, II e XI da Lei Complementar Federal n.°
80/94 e, art. 2°, II, da Resolucdo n° 54/2018-DPG, vem apresentar a presente NOTA
TECNICA sobre a necessidade do efetivo e integral cumprimento a Lei Federal n°
11.108/2005, a fim de ver garantido as parturientes e puérperas o direito a/ao acompanhante

antes, durante e ap0s o parto.

No Brasil, o direito a/ao acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pds-parto imediato ¢ garantido as parturientes por meio da Lei Federal n°® 11.108, de 7
de abril de 2005, que estabelece em seu artigo 19-J que tal direito deve ser respeitado tanto
nos servigos do Sistema Unico de Saude (SUS), como na rede propria ou conveniada. Ainda,
a Resolucao da Diretoria Colegiada RDC 36/2008 da Anvisa estendeu o direito a/ao
acompanhante a todos os Servicos de Atencdo Obstétrica e Neonatal, sejam publicos,

privados, civis ou militares.

No ambito do Estado do Parand, a Lei 19701/2018, que dispde sobre a violéncia
obstétrica e sobre os direitos da gestante e da parturiente, prevé em seu artigo 3°, § 1°, Il que
o parto adequado ¢ aquele que garante a parturiente o direito a ter acompanhante durante o
parto e nos periodos pré-parto e pds-parto; reforcando em seu artigo 3°, IIl, o direito da

gestante e parturiente a/ao acompanhante.

Destaca-se que a Lei Federal n° 11.108/05 estabelece que a pessoa que acompanhara
a parturiente ¢ de sua livre escolha, podendo ou nao ter vinculos familiares com ela, ja que

compete a mulher decidir quem pode melhor prover o suporte emocional de que necessita,
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bem como dar assisténcia a fim de garantir que a sua vontade seja respeitada caso ela esteja
impossibilitada de fazé-lo. Importa mencionar que o direito a acompanhante nao se confunde
com o direito a presenca de doula, garantida pela recém aprovada Lei Estadual n°
21.053/2022, que prevé expressamente em seu artigo 3° que “a presenca das doulas ndo

exclui a presenga de acompanhante previsto a Lei Federal n° 11.108, de 7 de abril de 2005 .

Importante mencionar que os cuidados e a melhor assisténcia a parturiente durante a
evolugdo do trabalho de parto, parto e pds-parto imediato sdo pecas fundamentais para o
sucesso no processo de nascimento e na melhoria dos indicadores de saude materno e fetal.
Neste sentido, no ano de 1996, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) levantou uma série
de boas praticas de atencdo ao parto e nascimento, atualizada em 2018, que se baseia em
evidéncias cientificas a fim de estabelecer cuidados adequados e seguros a mulher e assegurar
a qualidade da assisténcia materno-infantil. Dentre as praticas “demonstradamente uteis e que

devem ser estimuladas™"

consta o “respeito a escolha da mulher sobre seus acompanhantes
durante o trabalho de parto e parto”. Neste sentido, a garantia de acompanhante no parto,
além de constituir um direito legalmente previsto as mulheres, representa comprovados

beneficios para a satide da mulher e do bebé.

Neste sentido, evidéncias cientificas compartilhadas pela OMS? assinalam que a
presenga de acompanhante no parto pode contribuir para a melhoria dos indicadores de saude
e do bem-estar da mae e do recém nascido/a, destacando: (i) aumento da satisfagao da mulher;
(i1) redugdo significativa do percentual de cesareas; (iii) redu¢do da duragdo do trabalho de
parto; (iv) reducdo da necessidade de uso de analgesia/anestesia e de ocitocina (para apressar
o parto); (v) redugdo do tempo de hospitalizacdo dos recém-nascidos/as; (vi) melhor
atendimento as necessidades da parturiente; (vii) beneficios ao aleitamento materno; (viii)

reducdo de riscos de depressao pds parto.

Sendo o parto um processo complexo e marcante na vida da parturiente e do bebg,
implicando mudangas fisicas, emocionais ¢ hormonais, nem sempre a mulher vai estar em
plenas condi¢cdes de manifestar sua vontade ou oferecer consentimento, a exemplo da

possibilidade de que ela esteja debilitada, enfraquecida ou, ainda, anestesiada. Nesses casos, a

' Organizagio Mundial de Saude (OMS). Maternidade segura: assisténcia ao parto normal: um guia pratico.
Genebra: OMS; 1996.

% Organizagdo Mundial de Satude. Maternidade Segura, assisténcia ao parto normal: um guia pratico. Genebra,
1996.
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pessoa que a acompanha representa a possibilidade de que ela veja sua vontade manifestada
durante o parto e também tenha alguém ao seu lado para prevenir a ocorréncia de violéncias

obstétricas ou testemunhar acerca delas, caso venham a ocorrer.

A promulgacdo da Lei Federal n° 11.108/2005 representou o reconhecimento das
boas praticas apontadas por profissionais de satide comprometidas/os com a humanizacao do
nascimento. Inobstante, h4 ainda desafios a sua implementacgdo, ja que subsistem servigos de
saide que desrespeitam o direito legalmente assegurado e impedem a presenga de

acompanhantes de livre escolha da parturiente.

Com efeito, por ser o direito a acompanhante consagrado como assisténcia basica ao
parto, tanto no parto vaginal como na cesariana, conforme previsto no item 9 da RDC n°
36/2008, da Anvisa, o seu descumprimento constitui pratica ilegal passivel de apuragdo, bem
como infragdo de natureza sanitaria® (artigo 5° da Resolug¢do n® 36/2008, do Ministério da
Satude - Dispde sobre Regulamento Técnico para Funcionamento de Atengdo Obstétrica e

Neonatal).

Outrossim, o direito a acompanhante representa um exercicio do direito reprodutivo
das mulheres, e a sua negativa configura hipétese de violéncia obstétrica, e afronta ndo apenas
as legislagcdes mencionadas, mas também, a Constituicdo Federal e a Convengao de Belém do
Paré, estando, portanto, sujeita ao controle de constitucionalidade (art. 6° c¢/c 196) como

também de convencionalidade pelo Poder Judiciario.

Neste sentido, a j4 mencionada Lei n° 19.701/2018%, que dispde sobre a violéncia
obstétrica e os direitos das gestantes e parturientes, ndo apenas reforca o direito a/ao
acompanhante, mas também estabelece que a inobservancia de tal direito pode configurar

violéncia obstétrica.

Nao ha davida de que a presenca de acompanhante, para além de configurar direito

subjetivo da parturiente, ¢ considerada um indicador de seguranca, de qualidade do

3 Art. 5° descumprimento das determinagdes deste Regulamento Técnico constitui infragio de natureza sanitéria,
sujeitando o infrator a processo e penalidades previstos na Lei n. 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo
das responsabilidades penal e civil cabiveis

* O Decreto n° 11.570/2022, que regulamenta a Lei n® 19.701/2018, estabelece em seu artigo 13, IV, que o
NUDEM ¢ um dos 6rgdos responsaveis por receber e apurar as dentincias de violéncia obstétrica no ambito do
Parana.
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atendimento e de respeito pelos direitos das mulheres na assisténcia’, devendo haver, portanto,
engajamento de todas as autoridades de saude e gestores de servigos, publicos e privados, para

que se garanta a sua observancia.

Ante o exposto, o NUDEM reafirma, por meio da presente Nota Técnica, o seu
compromisso com a defesa intransigente dos direitos reprodutivos das mulheres e, em
especial, do direito a acompanhante, visando garantir o bem-estar, a seguranca ¢ o conforto

das mulheres durante o parto.

Curitiba, 05 de setembro de 2022.
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https://www.scielo.br/j/csp/a/Y wCMB4CMGHxLtbMtzgnhlJjx/?lang=pt#:~:text=Todas%20as%20mulheres%20e
ram%?20eleg%C3%ADveis,56%2C7%25%20acompanhante%20parcial.
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