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RECOMENDACAO N° 05/2022 — NUCLEO DE PROMOCAO E DEFESA DOS
DIREITOS DAS MULHERES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

Dispde sobre a observancia da Lei Estadual
N° 21053/2022 que versa sobre o direito a
presenca de doulas no trabalho de parto,
parto e pds-parto imediato, sem prejuizo do

direito da parturiente ao acompanhante.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do NUCLEO
DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES - NUDEM, por sua
coordenadora infra-assinada, no exercicio de suas atribuicdes institucionais de promocao da
tutela dos direitos das mulheres paranaenses, com fundamento na Resolugdo DPG n° 54/2018
e no art. 4.° da Lei Complementar n. 80/94, no intuito de contribuir com a garantia dos direitos

fundamentais da pessoa humana, precipuamente o direito a satude das mulheres paranaenses e;

CONSIDERANDO que a Defensoria Pablica é instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo, a promoc¢éo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, dos direitos coletivos das pessoas necessitadas, por meio da adogéo de quaisquer espécies
de medidas, judiciais ou extrajudiciais, notadamente em prol de grupos que merecem especial
protecdo do Estado em decorréncia de sua vulnerabilidade econdmica, juridica, social ou
organizacional, na forma dos art. 5.°, LXXIV e 134 da Constitui¢do da Republica, 1.°e 4.5, II,
1, VII, VIII, X e Xl e 8§ 5.° da Lei Complementar 80/1994, art. 1.2, 4.°, 1, II, I, VII, VIII, XI,
81° e 83° da Lei Complementar Estadual n.° 136/2011, e art. 1.°, IV, 5°, Il e 21 da Lei n.°
7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica compete promover, prioritariamente, a

solug@o harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de composicao e administracdo
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de conflitos, conforme se extrai dos arts. 4.%, Il e 8 4.° da Lei Complementar n.° 80/1994 e art.
4° 11 da Lei Complementar Estadual n.° 136/2011, bem como do art. 3°, 83° do Codigo de
Processo Civil;

CONSIDERANDO que conforme o artigo 196, da Constituicdo Federal: “4 saiuide é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

agoes e servicos para sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo’”,

CONSIDERANDO que a Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres (CEDAW), aprovada em 1979 e ratificada pelo Brasil, elucida
em seu artigo 11: “As medidas para eliminar a discriminagdo contra as mulheres ndo séo
consideradas adequadas se um sistema de cuidados de salde carece de servi¢os de prevencao,
deteccéo e tratamento de doencas especificas das mulheres. E considerado discriminatorio se
um Estado Parte se recusa legalmente a prestar determinados servigos de saude reprodutiva

para as mulheres”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 9.263/96 garante a mulher o acesso a atencédo
integral a salde, com o atendimento pré-natal e a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato

através do Sistema Unico de Satde (SUS);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 11.108/2005 garante as parturientes o direito
a presenca de um acompanhante de sua escolha durante o trabalho de parto, parto e pds-parto

imediato, no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS, da rede préopria ou conveniada;

CONSIDERANDO a Lei Ordinaria Estadual n® 21.053/2022 que dispde sobre o
direito a presenca de doulas no trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, mediante
solicitacdo da parturiente;

CONSIDERANDO que, nos termos da defini¢cdo da Organizacdo Mundial de Saude
(1996)%, doula é uma prestadora de servicos que recebe um treinamento basico sobre parto e

que esta familiarizada com uma ampla variedade de procedimentos de assisténcia;

! Organizacdo Mundial da Salde (OMS). Assisténcia ao parto normal: um guia pratico. Genebra: OMS; 1996.
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CONSIDERANDO que, no Brasil, as doulas recebem treinamento especifico por
associacoes certificadas para fornecerem continuo suporte fisico, emocional e informativo antes

e durante o trabalho de parto e nascimento as gestantes e parturientes;

CONSIDERANDO que, de acordo com as evidéncias cientificas, a presenca de
doulas garante melhores indices de satisfacdo e bem estar as gestantes, parturientes e puérperas,
assim como menores riscos de complicaces, tais como: (i) 0o aumento em duas vezes na chance
de ter parto vaginal comparadas ao grupo que nao recebeu este suporte; (ii) reducao significativa
do uso de analgesia, ocitocina, forceps e cesarianas? (iii) trabalho de parto mais curto; (ii)
experiéncia mais positiva e satisfatoria de parto; (iv) partos menos dolorosos; (v) bebés com
menos dificuldades respiratdrias no nascimento; (vi) menor risco de depressdo pos-parto; (vii)

inicio mais precoce da amamentagéo®;

CONSIDERANDO que, nos termos previstos no art. 3° da Lei Estadual n°
21.053/2022, a presenca das doulas ndo exclui a presenca de acompanhante previsto na Lei
Federal n° 11.108/2005;

CONSIDERANDO que a proibicéo ou restricao a presenca de doulas de confianga da
parturiente durante o trabalho de parto, parto e pos o parto, ou a imposicdo de que seja feita a
opcao entre a presenca de doula ou acompanhante, configura violéncia obstétrica e afronta

diversas normativas nacionais e internacionais;

CONSIDERANDO que o NUDEM ¢é um dos 6rgdos responsaveis por receber e
investigar as dendncias de descumprimento da Lei n°® 19.701/2018, que dispde sobre a violéncia
obstétrica e sobre a implantacdo de protecdo a gestante e parturiente contra a violéncia
obstétrica no Estado do Parana, segundo o art. 13, 1V, do Decreto n® 11.570/2022;

CONSIDERANDO as denuncias encaminhadas ao NUDEM de que hospitais e

estabelecimentos de saude no Estado vem negando ou restringindo o cadastramento e

2SILVA et. al. Evidéncias qualitativas sobre o acompanhamento por doulas no trabalho de parto e no parto. Ciéncia
& Salde Coletiva, 17(10):2783-2794, 2012. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/csc/v17n10/26.pdf.

3 Bohren MA, Hofmeyr GJ, Sakala C, Fukuzawa RK, Cuthbert A. Continuous support for women during
childbirth. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 7. Art. No.: CD003766. DOI:
10.1002/14651858.CD003766.pub6. Accessed 17 August 2022.
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acompanhamento das doulas as gestantes e parturientes, em descumprimento a Lei Estadual n°
21.053/2022;

CONSIDERANDO, ainda, o Protocolo n° 19.307.861-3, remetido a este Nucleo pelo
Deputado Estadual Goura, relatando o recebimento de denlncias acerca do descumprimento da
Lei Estadual n® 21.053/2022, com indicacédo de que parturientes de diversas cidades do Estado
né&o puderam ter o acompanhamento das suas doulas e/ou tiveram que optar entre a presenga da

doula e do acompanhante, configurando igualmente hipotese de violéncia obstétrica;

RECOMENDA as maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares

congéneres, da rede publica e privada do Estado, que:

1. Seja garantindo o direito a presenca de doulas no trabalho de parto, parto e pos-
parto imediato, mediante solicitacdo da parturiente, independentemente da via
de nascimento, nos termos da Lei Estadual n°® 21.053/2022;

2. Seja implementado sistema de cadastramento das doulas, mediante o
cumprimento estrito dos requisitos legais, quais sejam (i) carta de apresentacao
contendo o nome completo, endereco, numero do CPF e do RG da Carteira de
Identidade, contato telefonico e endereco eletrdnico, bem como a autorizacdo da
gestante para a atuacdo da doula; (ii) copia de documento oficial de identidade
com foto; (iii) copia do certificado ocupacional em curso para essa finalidade;
(iv) relatério com a descricdo de acGes de apoio e conforto que serdo utilizadas
no momento do trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, e com o
planejamento das a¢Oes que serdo desenvolvidas durante a assisténcia da doula;

3. Seja autorizada a presenca das doulas apds prévio cadastramento no
estabelecimento onde sera realizado o parto;

4. Seja garantida a presenca de doula e de acompanhante, na forma prevista em lei,
a despeito do espagco fisico do centro obstétrico ndo atender as especificagdes da
Resolugdo - RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, do Ministério da Salde, ou
outra que a venha substituir;

5. N&o seja realizada cobranca de emolumentos de qualquer natureza sobre a
prestacdo de servicos da doula, com excecdo da cobranga de paramentacéo
oferecida a doula;
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6. Seja certificado que a presenca das doulas ndo exclui a presenca de
acompanhante prevista na Lei Federal n°® 11.108, de 7 de abril de 2005.

Por fim, coloca-se a disposicdo para sanar eventuais ddvidas acerca da presente
RECOMENDAGCAO, consignando que objetiva contribuir com os anseios dos Poderes
Publicos e instituicbes em geral, mantendo a disposi¢édo para participar de debates em busca de

melhorias no atendimento as mulheres paranaenses.

MARIANA MARTINS NUNES

Defensora Publica - Coordenadora do NUDEM/DPPR

CAMILA MAFIOLETI DALTOE

Assessora Juridica NUDEM/DPPR
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VANESSA FOGACA PRATEANO

Assessora Juridica da Defensoria Publica-Geral/DPPR
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