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RECOMENDAGCAO N° 12/2022 - NUCLEO DA POLITICA CRIMINAL E DA
EXECUCAO PENAL (NUPEP)

Recomendacdo a Cadeia Publica de Pitanga
e a Coordenacéo Estadual dePoliticas para
Mulheres Encarceradas do DEPEN para a
cessacao das principais violacdes de
direitos das mulheres privadas de liberdade

naquela unidade prisional.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do NUCLEO DA
POLITICA CRIMINAL E DA EXECUCAO PENAL - NUPEP, por meio de sua
coordenadora infra-assinada, no exercicio de suas atribui¢des institucionais de promocao da
tutela coletiva dos direitos das pessoas presas provisorias ou definitivas, acusadas ou
condenadas e/ou submetidas a medidas de seguranga de internagcdo ou ambulatorial, com
fulcro no art. 4°, incisos I, VII, X; Xl e XVIII todos da Lei Complementar n. 80/94 no art. 40,
§2°, |, da Lei Complementar Estadual n. 136/2011¢;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica compete promover, prioritariamente, a
solucdo harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de composicao e
administracdo de conflitos, conforme se extrai dos art. 4° Il e § 4° da Lei
Complementar n. 80/1994 e art. 4°, Il da Lei Complementar Estadual n. 136/2011, bem

como do art. 3°, 83° do Cddigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO que as funces institucionais da Defensoria Publica sdo exercidas
contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico, inclusive, consoante o 8 2° do art. 4°
da Lei Complementar n. 80/94 e art. 4° 81° da Lei Complementar Estadual n.
136/2011;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana é principio basilar da

Republica Federativa do Brasil, constituindo-se em seu fundamento maior (art. 1°,
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inciso lll, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO o contido no art. 88, “b”, LEP e na Regra 12 das Regras de Mandela
guanto a metragem minima necessaria per capita para prover a unidade prisional de

condi¢cdes minimas de habitalidade;

CONSIDERANDO o contido art. 88, “a”, LEP, Regras 13 e 14, "a”, das Regras de
Mandela quanto & necessidade de se manter salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado

a existéncia humana;

CONSIDERANDO a necessidade de fornecimento regular de agua (art. 41, VI, LEP,
Regras 16 e 22.2 das Regras de Mandela) tanto para fins de hidratac&o, higiene
pessoal, limpeza das celas e arrefecimento da sensacéo térmica de temperaturas

elevadas;

CONSIDERANDO que a Lei n. 7.210/1984 estabelece que a assisténcia material ao
preso e ao internado, a ser provida pelo Estado, consistirda no fornecimento de
alimentacao, vestuério e instalagfes higiénicas (art. 12 c/c art. 11, I);

CONSIDERANDO as disposicdes sobre os direitos a visitagdo e a comunicacao
periddica com seus familiares e amigos (art. 41, X, LEP, Regra 58.1 das Regras de
Mandela);

CONSIDERANDO o contido no art. 41, VI da LEP, Regras 96. 1 e 2 das Regras de

Mandela sobre o direito a assisténcia educacional;

CONSIDERANDO o0 que as normas do art. art. 41, Il da LEP e Regra 58.1 das Regras

de Mandela dispdem quanto ao direito ao trabalho e a sua respectiva remuneracao;

CONSIDERANDO que a Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminagcéo contra as mulheres (CEDAW), aprovado em 1979 e ratificado pelo
Brasil, elucida em seu artigo 12:“1. Os Estados-parte adotardo todas as medidas

apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher na esfera dos cuidados
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meédicos a fim de assegurar, em condicdes de igualdade entre homens e mulheres, o

acesso a servicos medicos, inclusive os referentes ao planejamento familiar”;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - "Convencdo de Belém do
Para” — a qual, em seu artigo 1, estabelece que “Para os efeitos desta Convencao,
deve-se entender por violéncia contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
tanto no ambito pablico como no privado”;

CONSIDERANDO que a supracitada convencdo elenca que entender-se-a que a
violéncia perpetrada contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicoldgica, nao
apenas aquela cometida no ambito doméstico, familiar, interpessoal ou nas relacées
intimas de afeto, mas também a “que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada
por qualquer pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura,
maus tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio
sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicdes educacionais, estabelecimentos
de saude ou qualquer outro lugar, e também aquela “que seja perpetrada ou tolerada
pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra’”;

CONSIDERANDO as Regras das Nac¢fes Unidas que estabelecem pardmetros e
medidas de tratamento humanitario para mulheres em privacdo de liberdade e
egressas das prisdes (Regras de Bangkok), assim como a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 4°) e a Convencao sobre Direitos
da Crianca de 1989 (art. 3°);

CONSIDERANDO que conforme o artigo 227, da Constituicdo Federal, “E dever da

familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,

bY by

com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.” (Redac&o

dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010);
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CONSIDERANDO o acérdao proferido pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal no
HC no 143.641, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, em que foi concedida ordem
de habeas corpus coletivo para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar — sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 do CPP — de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas,
maes e responsaveis por criancas e deficientes, enquanto perdurar tal condi¢do, bem
como as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situacao,
excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave
ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situacBes excepcionalissimas,

devidamente fundamentadas;

CONSIDERANDO que a promocdo da saude e a prevencdo de agravos em saude
junto & populacéo prisional feminina é uma das diretrizes da POLITICA NACIONAL DE
ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER - PNAISM,;

CONSIDERANDO que mulheres privadas de liberdade apresentam maiores indices de

vulnerabilidade referentes a escolaridade, racal/etnia, género, condicbes de saude,
renda, acesso a politicas de planejamento familiar e a servigos publicos e outros;

CONSIDERANDO a Resolugdo n°® 369/2021 do CNJ, que trata de procedimentos e

diretrizes para a substituicdo da privacdo de liberdade para gestantes, mées, pais e
responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia e que estabelece que os
sistemas de cadastro eletrénico de pessoas encarceradas devem incluir informacdes
sobre a condicdo de gestacdo ou de mae/pailresponsavel por crianca menor de 12
anos ou portadores de deficiéncia (Art. 2°), bem como que tais informacfes devem
fornecer alertas automaticos a autoridade judicial, sendo acessivel também ao
Ministério Publico e a Defesa (Art. 3°, Paragrafo Unico);

CONSIDERANDO que, diante da pandemia de Covid-19, mulheres gestantes,
lactantes e criancas de até 5 anos sdo considerados pelo Ministério da Saude como
pertencentes ao grupo de risco da doenca?;
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CONSIDERANDO ainda que o referido relatério traz como principais problemas:
superlotacédo; ventilagdo e iluminagdo inadequadas; sobrecarga nas instalagdes
elétricas; auséncia de espaco especifico ambulatorial e de equipe minima de saude;
auséncia de assisténcia laboral e educativa; auséncia de espaco fisico e de

equipamentos de informatica para realizacdo de webvisitas.

RECOMENDA o estabelecimento de fluxo célere de informacBes de todas as
mulheres que adentram a unidade prisional para que seja avaliada e aplicada a
concessao de ordem do HC STF 143.641, que determina a substituicdo da prisdo
preventiva pela prisdo domiciliar para presas provisérias, em razdo de filhos
menores de 12 anos;

RECOMENDA sejam instaladas, nos cubiculos, janelas grandes o suficiente para
entrada com luz natural que devem ser construidas de forma a permitir a entrada de
ar fresco mesmo quando haja ventilacdo artificial e instalacdo de exaustores para

permitir a retirada continua do ar insalubre;

RECOMENDA o fornecimento de cobertores adequados as baixas temperaturas e em

namero suficiente paratodas as pessoas presas;

RECOMENDA o fornecimento de vestuario adequado as baixas temperaturas,
especialmente blusa de agasalho, a todas as internas da unidade que nao disponham

dessa peca de vestuario, com reposicao periodica;

RECOMENDA seja estabelecida diretriz de fornecimento dos seguintes itens basicos
de higiene, nos moldes a seguir, a serem fornecidos assim que se der 0 seu ingresso
e de utilizacdo individual para cada custodiada, sendo trocados periodicamente
conforme a necessidade:

! Disponivel em: https://bit.ly/2VBArbn. Acesso em 11/07/2022.
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e 1 kit de higiene contendo, obrigatoriamente: papel higiénico, escova de

dentes, toalhas limpas, sabonete, shampoo e condicionador; pasta dental e
oferta de produtos de higiene intima e pessoal especificas femininas;

RECOMENDA o fornecimento periddico de itens e produtos de limpeza para a

realizacdo da limpeza das celas;

RECOMENDA a construcdo de espaco fisico especifico ambulatorial e a garantia

de equipe minima de saude, nos moldes da Politica Nacional de Atencao Integral a

Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), que

observa os parametros do Sistema Unico de Satde (SUS) para a promog&o integral
e universal da saude, contemplando a formacdo de equipe multiprofissional
compostas por diferentes profissionais de saude, com médicos, enfermeiros,
auxiliares de enfermagem, dentistas, psicélogos, assistentes sociais, entre

outros;

RECOMENDA a ampliacdo de oferta de atividade laboral, educativa e

profissionalizante que contemple todas as mulheres da unidade prisional,

RECOMENDA a criacao de projetos que visem atividades de remicéo, bem como o
devido uso do espaco destinado a biblioteca, considerando os livros arrecadados

pelo Conselho da Comunidade local;

RECOMENDA seja realizado convénio especifico com a Secretaria Estadual de
Educacdo e o DEPPEN para a disponibilizacédo de professores para promover o
acesso a rede de ensino de jovens adultos, bem como seja destacada ou destacado
profissional de pedagogia que possa atender as questfes educacionais, a exemplo
da fiscalizac&o da remicéo pela leitura (na forma da Recomendacgao 44/2013) ou do

acompanhamento em exames como o0 ENCCEJA,;
RECOMENDA a ampliagdo dos canteiros de trabalho existentes na unidade bem
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como a utilizacdo de critérios transparentes para a selecdo das pessoas privadas de
liberdade aptas a ocupa-los e a criacdo de vagas de trabalho rotativas para garantir a
equidade do acesso a remicao;

RECOMENDA a construcdo de espaco fisico com equipamentos de informética
adequados para que seja estabelecida a possibilidade da webvisita, especialmente
com o aumento do tempo de duragdo e garantida a privacidade da comunica¢éo das
mulheres privadas de liberdade, visando a manutencdo de vinculos afetivos
familiares;

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para sanar eventuais duvidas acerca da presente
RECOMENDAGCAO, consignando que sempre objetivamos contribuir com os anseios
dos Poderes Publicos e instituicbes em geral, mantendo a disposicao para participar
de debates em busca de melhorias que atendam o interesse e a defesa da populagao
paranaense e, na certeza de que serdo tomadas medidas imediatas para atendimento
da presente recomendacé&o, aguarda-se, no prazo de 30 (trinta) dias, resposta sobre
guais as providéncias foram tomadas quanto ao objeto da presente recomendacéo,
sendo que, em caso de ndo atendimento, sejam apresentadas as justificativas

pertinentes.

Curitiba, 08 de agosto de 2022.
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