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1) Solicitacao de Compras e
Servicos e Justificativa



Defensoria Piblica do Estado do Parana
Coordenagiio Geral de Administragdo
Departamento de Fiscalizag8o de Contratos

Defensoria Pablica
do Estado do Parand

Memorando n° 450/2019/DFC/CGA/DPPR Curitiba, 27 de setembro de 2019.

De: Departamento de Fiscalizagao de Contratos

Para: Planejamento

Prezado Coordenador,

Recebemos informacio da sede em Londrina de que foi constatado um problema
na bomba da caixa d’agua, o que esta esvaziando a caixa rapidamente, deixando a sede
quase sem agua.

Segundo © engenheiro, "o equipamento que controla a bomba esta sem funcionar,

provavelmente queimado”, conforme email anexo.

Pelo contrato 015/2018, verifica-se que, por meio do 2° T.A., houve a supressdo
do item XVII, o qual mencionava “obrigagdes do locador para manutencdo basica
preventiva/corretiva da estrutura hidraulica”.

Sendo assim, como se trata de questdo importante a ser resolvida com brevidade,
encaminho para analise do setor de Planejamento, a fim de autorizar despesa para que

seja realizada contratagao direta.

Atenciosamente,

Giordana Artifon Silva

Departamento de Fiscalizagéo de Contratos

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n°1 908 — Centro Civico — Curitiba/Parand. CEP 80.530-010. Telefone: {041) 3313-7376
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Defensoria Pablica
do Estado do Parana

Defensoria Pablica do Estado do Parana
Coordenadoria-Geral de Administragdo

DESPACHO Curitiba, 30 de setembro de 2019.

REFFRENCIA:  P.16.083.058-2.

Para: Departamento de Compras e Aquisigdes — DCA.
Assunto: Contratacio dos servigos de manutencio de caixa d’agua para a sede da Defensoria
Publica em Londrina.

Sr. Supervisor,

1. Trata-se de procedimento que visa a contratagiio dos servigos de manutengdo de
caixa d’4gua para a sede da Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR) em
Londrina/PR.

2. Considerando a autorizacfio da Coordenadoria de Planejamento (CDP) (fl. 18/V).
encaminham-se 0s autos para pesquisa de mercado, com fito em estabelecer visitas
técnicas ao local que contemplem o diagnéstico da situagdo, as medidas a serem
adotadas, e os orcamentos, incluindo material e mio de obra. Para tanto, deve-se
alinhar o acompanhamento ixn loco da sede da DPE/PR em Londrina.

3. Apbs, os autos deverdo, em tito ordindrio, ser sequenciados da seguinte maneira:
3.1. CDP - Indicago orgamentaria:

3.2. Defensoria Publica-Geral do Estado (DPGE) — Emissédo da Declaragdo de
Ordenacéo de Despesas;

3.3. DCA — Elabora¢io da minuta de Edital de Licitacfo:

3.4. DPC — Elaboragdo da minuta do instrumento contratual:

3.5. Coordenadoria Juridica (COJ) — Avaliagfo acerca da instrugdo processual, da
minuta do Edital de Licitagdo e da minuta de contrato;

3.6. Defensoria Publica-Geral do Estado (DPGE) — Avaliagfo acerca da abertura
da fase externa de licitaciio;

3.7. Comissio Permanente de Licitagdes (CPL) — Instrugdo da fase externa de

licitacéo.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1.908; CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba - Parana
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Defensoria Mblica
do Estado do Parand

Defensoria Pablica do Estado do Parana
Coordenadoria-Geral de Administragio

4. Concluso e homologado o resultado da licitagiio, cabera a CPL instaurar

procedimento especifico, a ser encaminhado & Coordenadoria-Geral de

Administragio (CGA), informando o resultado do certame, com fito na contratagio
do servigo em tela.

5. Quando da avaliagdo dos valores aferidos em pesquisa de mercado ante ao
planejamento institucional, caso se verifique a disponibilidade de contratagdo
direta, sequenciar os autos a COJ, a fim de avaliar a instru¢fio processual, de
maneira prévia a analise da 1* Subdefensoria Publica-Geral do Estado (1*SUB), nos
termos da Resolugdo DPG n° 182/2018, sobre a dispensa de licitagio.

6. Quando da pesquisa de mercado, caso se verifique a indisponibilidade de
competi¢io entre os prestadores de servigo local, sequenciar os autos 4 COJ, a fim
de avaliar a instrucfio processual, de maneira prévia a analise da CDP acerca da
disponibilidade orcamentéria e, em sequéncia, da 1°'SUB, nos termos da Resolugdo
DPG n® 182/2018, sobre a inexigibilidade de licitagfo.

7. Caso, durante a instrugéio dos autos, seja verificada necessidade de altera¢&o do rito
ordinario de instrugdo descrito anteriormente, remeter os autos a4 Coordenadoria-
Geral de Administracio (CGA) para andlise.

8. Tramitar com prioridade.

Atenciosamente,

e
VXN
\-MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administragdo

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme. n° 1.908: CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba - Parana
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2) Termo de Referéncia
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[refensoria Miblica Defensoria Pablica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

PROTOCOLO: 16.085.958-2

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. OBIJETO

1.1.  Contratacéio de servicos especializado para reparo em bomba hidraulica e quadro de
comando da mesma na sede da Defensoria Piblica do Estado do Parana — DPPR, localizada na
Avenida Bandeirantes, 263 - Vila [piranga, Londrina.

2. DAS ESPECIFICACOES

2.1.  Reparo em bomba hidriulica € quadro de comando, com substituigdo de pegas e partes
defeituosas, obedecendo as recomendagdes do fabricante e procedendo com os ajustes necessarios
para reposiciio do equipamento em perfeito funcionamento.

3. DAS COTACOES

3.1 Os proponentes deverfio realizar visita técnica ao local para, tendo conhecimento das
instalagdes. terem condicdes de apresentar cotacéo.

3.2.  Por ocasido da visita, devera ser assinado o Termo de Vistoria (Anexo I), pelo técnico
credenciado da empresa e por Membro ou Servidor da Defensoria Piblica do Estado do Parana.

3.3.  As cotagSes deverdo ser apresentadas junto a ¢opia do Termo de Vistoria.

3.4. A visita devera ser agendada junto ao servidor responsavel pelo acompanhamento da
execugdo dos servicos.

4. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

4.1. Os servigos contratados deverdo estar disponiveis para a CONTRATANTE
imediatamente ap6s a emissio da Ordem de Servigo.

4.2, As pegas e materiais eventualmente substituidas deverfo ser novas, de primeiro uso.

43.  Nio serfo aceitos produios em desacordo com as especificagdes contidas neste Termo de
Referéncia. salvo se de melhor qualidade e a critério exclusivo da Defensoria Pablica do Estado
do Parand,

4.4, A contratagio abrange o fornecimento de mio-de-obra e fornecimento dos materiais
necessarios a perfeita execugfo dos servigos contratados.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Piginalde 5



Defensoria Piblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
de Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

4.5. O valor dos servi¢os deverd abranger eventuais custos com transporte e/ou montagem de
equipamentos, nfio sendo admitida cobranga adicional de quaisquer servigos acessorios.

4.6. A CONTRATADA devera fornecer mio de obra especializada a fim de garantir a perfeita
execucio dos servigos contratados e evitar possiveis danos ao imovel:

47. A CONTRATADA devera apresentar seus empregados identificados, além de prové-los
com os Equipamentos de Protecdo Individual — EPI que se fizerem necessarios.

4.8.  Ap6s a finalizagio dos servigos, a CONTRATADA deverd deixar o local limpo e
desobstruido de objetos e residuos decorrentes do trabalho executado.

4.9.  Os servigos que apresentarem vicio de qualidade e/ou que estejam em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo, poderdo ser rejeitados, devendo ser corrigidos ou refeitos
as custas da CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagio de eventuais penalidades legais e
indenizagéo pelos eventuais danos sofridos

4.10. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por todo ¢ qualquer encargo trabalhista de seus

empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua jornada e por acidentes ocorridos no
exercicio da atividade.

4.11. A CONTRATADA devera disponibilizar profissionais capazes de respeitar as normas
internas da CONTRATANTE.

s DA GARANTIA

5.1.  Entende-se por garantia, para os fins a que se¢ destina este Termo de Referéncia, aquela
destinada a existéncia de falhas on quaisquer defeitos de fabricagio que comprometam a
qualidade do material, compreendendo substituicdes de pegas ¢ demais corregdes necessarias.

52.  Os objetos deverdo ser de primeira qualidade ¢ ser garantidos contra defeitos de
fabricagdo de acordo com as regras e os prazos estabelecidos no Cédigo de Defesa do Consumidor
¢ no Manual de Uso e Garantia do Produto do Fabricante.

53.  Para todos os fins, a garantia das pegas e servigos serd regida pelo Codigo de Defesa do
Consumidor,

6. CONDICOES DE PAGAMENTO, REVISAO E REAJUSTE

6.1.  Para realizagfio do pagamento, a empresa deverd encaminhar ao Fiscal do Contrato o
documento de cobranca dos servicos prestados (produtos fornecidos) acompanhada das certides
negativas de débitos trabalhistas, tributérios federais, estaduais e municipais e de FGTS.

6.2.  Ap6s o recebimento definitivo, o pagamento dos prémios sera efetuado na forma de
depésito ou crédito em conta corrente em favor da licitante vencedora em até 30 (trinta) dias,
excefo para as despesas de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo
pagamento sera efetuado em até 5 (cinco) dias ttets, contados também do recebimento definitivo.

DEFENSORIA PUBLICA PO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: {41) 3313-7313 Pagina2 de 5
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Defensoria Piblica Defensoria Pablica do Estado do Parana
do Estado do Parana Departamento de Compras ¢ Aquisigdes
6.3. Para a liberagdo do pagamento, o Fiscal do Contrato encaminhara a Nota Fiscal,

acompanhada do documento de Recebimento Definitivo, ao Departamento Financeiro, que, entlo,
providenciara a liquidagio da obrigagéo.

6.3.1. Caso alguma das certiddes referidas no item 2.1 tenha seu prazo de validade
expirado entre o recebimento definitive ¢ a data do pagamento, poderd a Gestdo de
Finangas, a seu exclusivo critério, diligenciar para obtencio do referido documento ou
solicitar que a CONTRATADA o apresente.
6.3.2. Na ocorréncia da hipdtese mencionada no item anterior, 0 pagamento somente
sera liberado ap6s a obtengdo/apresentagdo da certiddo correspondente (artigo 99, inciso
XV, da Lei Estadual n® 15.608/07).
6.4.  Nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendente de liguidagdo qualquer obrigagio
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual, sem que isso gere
direito a acréscimos de qualquer natureza.

6.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o fornecedor nic tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratorios devidos
pela DPPR, entre a ltima data prevista para pagamento ¢ a correspondente a0 efetivo
adimplemento da parcela, serio pagos mediante solicitagdo do fornecedor, e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més e
corre¢do monetéaria pelo indice IGP-M/FGV.

6.6. A DPPR fara as retengdes de acordo com a legislagio vigente e/ou exigira a comprovagio
dos recolhimentos exigidos em lei.

6.6.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de responsabilidade da
DPPR serdo imputaveis exclusivamente & CONTRATADA quando esta deixar de
apresentar os documentos necessarios em tempo hébil.

6.7. O prego contratado nio € suscetivel de reajuste.

6.8. A revisdo sera realizada dnica e tio somente com relagdo as hipdteses previstas em lei,
em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos I e III, da Lei Estadual n® 15.608/07,
observando todas as disposi¢cOes pertinentes.

6.8.1. A revisio do prego original do contrato dependera da efetiva comprovagio do
desequilibrio, das necessarias justificativas, dos pronunciamentos dos setores técnico e
juridico, além da aprovacido da autoridade competente.

7. SANCOES ADMINISTRATIVAS
7.1. O descumprimento das obrigagdes assumidas na licitagio ensejara na aplicacdo, garantido

o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangdes previstas na Lei Estadual n° 15.608/2007
e regulamentadas, no 4mbito desta Defensoria, por meio da Deliberagdo CSDP n® 1 1/20152.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina3 de s
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Defenscx'*ia Piblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras ¢ Aquisiges

8. LEGISLACAQO APLICAVEL

8.1.  Aplicam-se ao presente contrato as disposigdes contidas na Lei Federal n® 10.520/02, na
Lei Complementar Federal n° 123/06, na Lei Estadual n° 15.608/07 ¢ legislagio complementar,

aplicdveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n° 8.666/1993 ¢ a Lei Federal n°
8.078/90.

8.2.  Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos omissos.
Em 04 de outubro de 2019. _
O )
GUNTHER FURTADO

Supervisor - Departamento de Compras ¢ Aquisi¢es

S’A;SUELINE COVEZZI ROMANGARCZAL

Departamento de Compras e Aquisi¢des

CAMILA FRANCESCHETTI RODRIGUES WEINGRABER
Departamento de Compras ¢ Aquisi¢des

* http://www defensoriapublica.pr.gov.br/arquives/file/institucional /Consetho Superior/Deliberacoes 201511 2015.pdf

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Péaginad de §



A

Defensoria Pablica do Estado do Parana
Defensoria Miblica Departamento de Compras e Aquisi¢es
do Estado do "arand

ANEXO1
TERMO DE VISTORIA
Eu, ,
portador do CPF , representante da
empresa :
CNPJ, compareci na Sede da Defensoria

Publica do Estado do Parani, localizada no municipio de

, no dia de

de 2019, e vistoriei o imével com o intuito de

elaborar a cotacfio para o processo de contratacio de servigos de

manutencio dos equipamentos de combate a incéndio.

Assinatura do Técnico credenciado da empresa

Nome:

Rg:

Assinatura do Representante da Defensoria Pdblica do Estado do Parana
Nome:

Rg:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme. n® 1.908 - Centro Civico - Curitiba Parand, CEP 80330-010. Telefone: (41} 3313-7317



3) Pesquisa de Preco



Defensoria Pribiica Defensoria Publica do Estado do Paran:
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

DESPACHO Curitiba. 1° de outubro de 2019.

REFERENCIA: 16.085.058-2

Para: Coordenacio de Planejamento

Assunto: Para providéncias or¢amentarias

Com cordiais cumprimentos, encaminhamos o presente protocolo, que versa sobre
a Contratacfo de servicos especializado em reparo em bomba hidréulica e no quadro de comando
da mesma na sede da DPPR em Londrina.

O Departamento de Compras e Aquisi¢des. no cumprimento ao tem 2 do despacho
a fl. 49, recebeu da gestdo administrativa da referida sede trés orgamentos para reparo dos
equipamentos acima mencionados, acompanhados das devidas certiddes.

Note-se que diferenga existente entre 0 mais caro € o mais vantajoso € que o
primeiro deles (Palacio dos Extintores) faz meng#o a substitui¢do de Valvulas de Retengéo.

Entrei em contato telefénico com a empresa que apresentou o orgamento mais
vantajoso (EletroHidra — ME), e esta me informou que nfio incluiu o item em seu orgamento
por ele ser item util, porém acessorio, sendo possivel operar adequadamente o sistema sem ¢le.
Ademais, fui informado de que nfo se trataria de substituigfo, mas de instalagfio do item posto
que. pela avaliagdo da empresa, nfo ha valvulas desase tipo instaladas atualmente. Por telefone,
informou que o orgamento para instalagdo do item, com materiais ¢ méio de obra, seria de
R$600.00.

Para que seja possivel retomar as atividades de atendimento da sede nédo parece,
aparentemente, ser necessario a substituicfio ou instalagio de valvulas de retengdo. Trato,
abaixo, do reparo de quadro € bombas.

Ressalto que, por se tratar de reparo pontual e urgente, ndo foi possivel ampliar as
fontes de informagdo sobre os valores dos servicos. O quadro de cotagdes segue anexo.

Em aten¢3o ao item 6 do supra referido Despacho, informa-se que a proposta mais
vantajosa ¢ de RS 1.980,00. Caso se decida pela realizagfio de dispensa de licitagéo, incluimos,
a seguir, tabela com o resumo do objeto e dados do fornecedor, que, por ser classificado como
ME ja atende aos requisitos do Estatuto da Micro ¢ Pequena Empresa. Solicita-se que, se for
decidido pela realizagdo de despesa, o procedimento seja remetido ao DFI para confecgiio de

nota de empenho antes de retornar ao DCA para eventual ordem de fornecimento.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010 P
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 1 de 2 !//



Defensoria Publica
do Estado do Parana

Defensoria Piblica do Estado do Parana
Departamento de Compras e Aquisi¢Bes

Resumo do Objeto:

Objeto

Quantidade Preco Total

Reparo no quadro de comando e nas bombas

hidraulicas da sede de Londrina.

1 R$ 1.980.,00

Dado do fornecedor:

FORNECEDOR é} ?‘JEEI;)(;‘?[;%‘&? - ELETRICA E HIDRAULICA EIRELI
CNPJ 28.942.387/0001-14

TELEFONE (43) 3356-1212

E-MAIL alexandremarcos1212/@gmail.com

ENDERECO R.Elias Daniel Hatti, n°207 SLJ Londrina-Pr

BANCO Sicoob

AGENCIA 4355

CONTA 11.084-1

Atenciosamente,

e~/

anther Furtado

Supervisor — Departamento de Compras e Aquisicoes

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Rua Mateus Leme, 1908 - 80330-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina2 de 2
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4) Declaracao de existéncia de
dotacao orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAO N° 256/2019/CDP Protocolado: 16.085.058-2

Proposito: Indicagéo de Recursos para Execugéo Orgamentaria da Despesa.
Objeto: Contratacdo de reparo no quadro de comando e revis&o das bombas hidraulicas da Sede
DPPR em Londrina PR.

Ao valor de R$ 1.980,00 (fi. 20) indica-se a disponibilidade de recursos na seguinte dotagéo
orcamentaria consignada na LOA 2019 e créditos adicionais:

| 0760.03122.43.4009 / 250 / 3.3 — Fundo de Aparelhamento da DPPR / Fonte Arrecadacao Prépria / Qutras Despesas Correnies. |

Indicada a dotacdo, apresenta-se o detalhamento da despesa orgamentaria:

[ 3.3.90.39.16 — Manutengfio e Conservacéo de Bens Iméveis |

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria com a emiss&o do pré-empenho da despesa, conforme
documento anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execugao da
previsdo da arrecadacdo de receitas préprias do Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Plblica, bem como aqueles provenientes de créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro do exercicio anterior efou excesso de arrecadagio do exercicio corrente.

Quanto & manifestagio sobre a dispensa de licitagdo por valor, no que tange a verificacéo do
limite previsto na legislagéo, informa-se que ha margem orgamentaria para a adogéo desta
modalidade de contratacdo, no detalhamento de despesa indicado, conforme relatério anexo.

Acrescenta-se inexistir neste protocolado a previs8o de despesas aos exercicios subsequentes.

Curitiba, 01 de outubro de 2019.

an a
Gesfao ametitaria

1. Ciente da Informacdo atesto a consonancia da despesa com o Planejamento Institucional.
2. Encaminho para a Declaragdo do Ordenador de Despesas.
3. Apés, & Coordenadoria Juridica, conforme orienta o despacho a fi. 19-v, item 5.

urd e Silva
bordenador de Planejamento

Nichol
Defensor Publico -

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Publica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n°® 16.085.058-2, conforme apresentado na Informagdo n° 256/2019/CDP, possui
adequaciio orcamentiria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual n° 19.766/18, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n°® 18.661/15 ¢ com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias n® 19.593/18.

Curitiba, 1° de outubro.de2019. \

e :

g

7
=

EDUARDO PIXO ORTIZ ABRAAO
Defensor Piblico-Geral do Estado do Parand

~
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Defensoria Piblica
do Estado do Parand

Defensoria Piblica do Estado do Parana
Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO n° 300/2019

REFERENCIA: P. 16.085.058-2

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR. ART. 24, II, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93
E ART. 34, II, DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007. PESQUISA
DE PRECO DE MERCADO. EXCLUSAO DE PROPOSTA
DISCREPANTE DAS DEMAIS. UTILIZACAO DAS
CAUTELAS NECESSARIAS A CONTRATACAQ COM BASE
EM PRECO JUSTO. AUTOS INSTRUIDOS NA FORMA DO
ART. 35, §4°, DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007.
EXIGENCIA DE VISTORIA. EXCEPCIONALIDADE
JUSTIFICADA. OBSERVADA  PREFERENCIA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
NECESSIDADE DE ATO FORMAL DO DEFENSOR PUBLICO-
GERAL.

Ao Excelentissimo Defensor Publico-Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de analise de possibilidade de contratacdo direta, por dispensa de licitag8o,
com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93, para prestacdo de servigos de reparo
em bomba de hidraulica e quadro de comando.

A fl. 3, Despacho do Departamento de Fiscalizagfo de Contratos explicitando as
razdes da necessidade de confratagdo, qual seja: problema na boba de caixa d’agua que estd
esvaziando a caixa rapidamente e, consequentemente, deixando a sede de Londrina/PR com pouca

agua.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Rua Mateus Leme, n° 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana
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Coordenadoria Juridica

Os autos estio instruidos: despacho de abertura, com justificativa da necessidade
da contratagfio (fl. 19); termo de referéncia (fls. 42-44); cotagdes (fls. 22, 26, 29-30); despacho do
Departamento de Compras ¢ Aquisi¢des (fl. 3); quadro de cotagdes (fl. 21); analise prévia de
indicagdio orcamentaria (fl. 33); manifestagfio favoravel a dispensa de licitagio pela Coordenacdo
de Planejamento (fl. 36 e 45); despacho de aprovagao do termo de referéncia (fl. 45); informagdes
da pesquisa de mercado, com indicagfio da proposta de melhor prego, indicagdo de que se trata de
empresa de pequeno porte (fl. 46); certiddes de regularidade fiscal, de regularidade junto FGTS; e
negativa de débitos trabalhistas (fls. 23-33); declaraggio do ordenador de despesas (fl. 37);

Apbs, vieram 0s autos para parecer juridico.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A Constitui¢fio Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de processo de licitagdo publica para a contratagio de obras, servigos, compras e alicnagdes,
ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n® 8.666/93
estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagéo,
dentre as quais se encontra a hipdtese de contratagdo por dispensa “para outros Servigos € compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior ¢
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nfo se reﬁram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma s vez;”, conforme
art. 24, inciso II, da supracitada lei.

Ou seja, a contratagiio direta, por dispensa de licitagdo, poderia ocorrer quando o
contrato nfo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o advento do Decreto
Federal n° 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

A dispensa de licitacio verifica-se nas situagbes em que, embora vidvel a
competigio entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel com os valores
norteadores da atividade administrativa.

Para Margal Justen Filho:

“A pequena relevincia econémica da contratagiio ndo justifica gastos com uma licitagao
comum. A distingo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo
s6 & dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prev1as
dever#io ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso,
tanto mais simples serdo as formalidades e mais répido o procedimento licitatorio quanto
menor for o valor a ser despendido pela Administragio Piiblica”.

DFEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana
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Pois & precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora possivel a
realizacdio de licitagHio, apés a realizagiio da cotagdo se verificou que a contratagdo envolve custos
inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n® 9.412/2018. Desse modo, possivel a
dispensa da licitagdo, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93.

A respeito do modo de pesquisa de prego, importa observar que a legislacdo em
matéria de licitagdes estabelece em diversos momentos a necessidade de realizagio de ampla
pesquisa de mercado’, a fim de que se verifique a média de valores praticados em relagdo ao objeto
a ser licitado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a realizagdo de
pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de servigos muitas vezes ndo permite
a aferi¢io das reais condigdes de prego no mercado. Nesse sentido:

A estimativa que considere apenas cota¢do de precos junto a fornecedores pode apresentar
precos superestimados, uma vez que as empresas néo tém interesse em revelar, nessa fase,
o real valor a que estdo dispostas a realizar o negécio. Os fornecedores tém conhecimento
de que o valor informado sera usado para a defini¢fo do prego méximo que o orgdo estard
disposto a pagar € os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados?.

Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizagio de mais de uma técnica de
pesquisa de precos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciais fornecedores®.
Alias, é exatamente nesse sentido que o art. 10, IV, da Lei Estadual n° 15.608/2007 estabelece a
necessidade de se observar os pregos praticados pela propria Administragéio Pablica. Veja-se:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

()

IV —  observar os pregos praticados pela Administragdo Piblica;

De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n® 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizagio de apenas um dos parfmetros de pesquisa elencados no aludido
dispositivo, cuja escolha devera ser devidamente justificada pela autoridade competente. Confira-
se:

Art. 9° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacgo de um dos seguintes
parimetros:

] - Pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

IT - Precos obtidos por outros érgéos ou entidades pablicas;

! Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1°¢ 43,1V, ambos da Lei Geral de Licitagdes; art. 4°, XXIV,
we™ art, 59, I11; art. 23, §2°; e art. 35, §4°, VIIL, todos da Lei Estadual n° 15.608/2007.

2 Acérddo 299/2011 — TCU — Plendrio, julgado em 9 de fevereiro de 2011.

3 Acorddo 2816/2014 — TCU — Plendrio, julgado em 22 de outubro de 2014.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908.

Centro Civico — Curitiba - Parana y
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Defensoria Publica
do Estado do Parand

Il - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;
IV - Pregos de tabelas oficiais: ¢
V - Precos constantes de banco de pregos e homepages.

()

§ 3.° A utilizagio de qualquer dos métodos constantes dos incisos I a IV deste artigo para

a obtengdo do resultado da pesquisa de precos deverd ser devidamente justificada pela
autoridade competente.

De fato, o préprio TCU considera haver maior risco de distorgdes nas licitagbes
envolvendo quantias vultosas, 0 que nfio ocorre nos casos de dispensa por valor?, razdo pela qual
ndo se verifica qualquer ilegalidade na utilizagdo do parimetro de pesquisa com os fornecedores
para identificacfo do prego de mercado.

Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessdrias a garantia da
contratagdio por prego justo, conforme determina o art. 5°, III, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

Vale lembrar que em despacho de fl. 41, indicou-se que o Teparo € de baixa
complexidade, bem como subsiste urgéncia na presente contragfio para restabelecer o pleno
funcionamento da sede.

Cumpre salientar que, a sociedade empresaria que apresentou a proposta mais
vantajosa a Administragio Publica confirmou a manutengdo dos orgamentos (fls. 47 ¢ 48),
conforme o termo de referéncia de fls. 42 ¢ 43.

A respeito da instrugdo do procedimento, verifica-se que foram acostados os
documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei Estadual n° 15.608/2007, cujo teor abaixo se
transcreve:

4 “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugio da pega 40, concluiu que a representagio deveria ser conhecida
para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita recomendagdo a drgdos superiores da
Administragdo Publica no sentido de que: ‘no planejamento de contratacées de empresas para prestacdo de servicos
de oreanizacdio de eventos. ndo restrinja a pesquisa de precos ds cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando também outras fontes como pardmetro. principalmente as contratacdes similares realizadas por qutros
Gredos ou entidades piblicas, conforme previsto no art. 2° da IN 5/2014 SLTUMP, ¢/c o art. 15, V, da Lei 8.666/93".
Com efeito, a andlise das informagdes e documentos enviados ao Tribunal pelas entidades diligenciadas, em cotejo
com os dados de pregdes de outros orgdos e entes, conforme pesquisa feita pela unidade técnica no Sistema
Comprasnet, demonstrou que a diferenca acentuada entre o valor estimado ¢ o aceito apos a fase de lances ndo € um
fato pontual que teria acontecido nos certames questionados nesta representagio, mas se trata de situaciio, até certo
ponto, recorrente na Administragiio Pablica. (...} Restou comprovado dessa analise que: as pesquisas de pregos néo
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagSes; as pesquisas néo
apresentam consisténcia, uma vez que a diferenga entre a menor € a maior cotagio, em muitos casos, ¢ desarrazoada,
chegando a quatro vezes; e as empresas, em resposta a pesquisas realizadas pela Administragdo Publica, tendem a
apresentar propostas de precos com valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando desse
instrumento a confiobilidade necessdria para balizar contratacdes que envolvem quantias considerdveis”. Acorddo
2816/2014 — TCU — Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana
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Art.35.A dispensa ou a inexigibilidade de licitagio requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excecio das
hipéteses previstas nos incisos 1 e II do art. 34 desta lei.

()

§4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

l- numeraciio sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

If - caracterizagiio da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;
I -  autorizagdo do ordenador de despesa;

IV-  indicagdio do dispositivo legal aplicavel;

V- indicacfio dos recursos orgamentarios proprios para a despesa;

VI-  razdes da escolha do contratado;

VII - consulta prévia da relagio das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragfio Piblica do Estado do Parana,

VIIL - justificativa do preco, inclusive com apresentagiio de orgamentos ou da consulta
aos pregos de mercado;

IX- documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados;
X- pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

X1-  no caso de dispensa com fundamento nos incisos I e I1 do art. 34 desta lei, expressa

indicagdo do valor estimado para a contratagio, podendo ser dispensada nestas hipéteses a
audiéncia do 6rgdo juridico da entidade:

XII- prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado
do Parana;

XIII - prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagio da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servicgo (FGTS), mediante a apresentagio do Certificado de Regularidade de
Situacdo/CRS.

Quanto & apresentagio do termo de vistoria, entende-se justificado, ja que que o
presente objeto de contratagio demanda a visita técnica no local para fim de analise da necessidade
do reparo e, consequente, formulagéo da cotagdo.

Por fim, vale mencionar ainda, que no presente caso foi observada a preferéncia de
contratagio com microempresas ¢ empresas de pequeno porte prevista no art. 49, 1V, da Lei
Complementar Federal n° 123/06, conforme informag&o constante na fl. 23.

Neste caso, o feito devera ser instruido com a decisdo favoravel do Excelentissimo
Defensor Piblico—Geral e edicio de ato formal pelo mesmo justificando a contratagdo ¢ a dispensa
de licitagdo.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908,
Centro Civico — Curitiba - Parand
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbram Obices & contratagdo direta, por meio da
dispensa de licitacdio, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n°® 8.666/93 c/cart. 49,1V, da
LC n° 123/06, tendo em vista a contratagdo com empresa de pequeno porte.

Além disso, deve-se instruir o feito com decisdo favordve! do Excelentissimo
Defensor Piblico-Geral e edigio de ato formal pelo mesmo justificando a contratagfo e a dispensa
de licitagio.

Por fim, atente-se para o prazo de validade das certidSes, que deverdo ser
atualizadas caso necessario.

E o parecer. A deliberagfo.

Curitiba, @8 de optubro de 2019.

MATHEUS CAVANCANTI
1° Sub Defensor Pablico-Geral®

5 Em substitui¢do ao Coordenador Juridico.

DEFENSOREA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana
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Detensoria Pablica
do Estada do Marand

Defensoria Piblica do Estado do Parana
Defensoria Publica-Geral

Procedimento n.” 16.085.058-2

DECISAQ

Trata-se de pedido de contratag8io direta, por dispensa de licitagfo, com
fundamento art.24, I1, da Lei Federal n° 8.666/93, para prestagio de reparo em bomba hidraulica
e quadro de comando na sede da Defensoria Publica de Londrina.

Efetuadas as cotagdes (fls. 22,26,29-30) verifica-se que a menor cotagho,
corresponde ao valor de RS 1.980,00 (f1.21).

Os autos foram encaminhados & Coordenadoria Juridica para
manifestacio acerca da possibilidade da adogdio de dispensa de licitagéo (fls. 50-55).

A funcdio do instituto da licitagdo ¢ servir ao interesse publico. Néo
obstante, h4 casos em que embora logicamente seja possivel realizar a competi¢do para
contratacdo, seria ilogico assim proceder em face do interesse juridico € econdmico a que se
tem que atender. Fsses casos, qualificados pela lei como de licitagdo dispensavel estdo
arrolados nos incisos I a XXIV do art. 24 da Lei n® 8.666/93.

A dispensa de licitagdo em razdo do valor, esta prevista no inciso II, do
art. 24, da Lei acima citada, que in verbis, dispde que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cenio) do

limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e pard

alienacées, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma 56 vez.

A Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer n° 300/2019 (fls. 50/55),
manifestou-se pela inexisténcia de obices para a contratagdo direta por meio da dispensa de
licitagio, com base no artigo supracitado c/c art. 49, IV da LC n° 123/06, considerando que a

Empresa a ser contratada € de pequeno porte.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA }//
Rua Mateus Leme, n° 1908 —~ Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: {41) 3313; O{
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Defensoria Publica

do Fstado do Parand Defensoria Pablica do Estado do Parana

Defensoria Publica-Geral

Dos dados e justificativas apresentados pelos setores administrativos,
bem como do Parecer Juridico. verifica-se que a aquisi¢do pretendida podera ser efetuada
mediante dispensa de licitagiio, pois o valor objeto da contratagio ndo excede o limite legal.

Quanto a escolha do fornecedor, estda fundamentada em razdo da
compatibilidade de precos e a vantajosidade da contratagio, bem como ftrata-se de
microempresa. Ha nos autos, despacho de abertura, com justificativa da necessidade de
contratacio (fl.19), termo de referéncia (fls. 42-44), cotagdes (fls. 22,26,29-30), despacho do
Departamento de Compras e Aquisi¢des (fl.3), quadro de cotaces (fl. 21), andlise prévia de
indicagio orcamentdria (fl. 33), manifestacio favoravel a dispensa de licitagdo pela
Coordenagiio de Planejamento (fl. 35 ¢ 45); despacho de aprovagiio do termo de referéncia (fl.
45), informacdes da pesquisa de mercado, com indicacfio da proposta de melhor prego,
indicagdio de que se trata de empresa de pequeno porte (fl. 46), certiddes de regularidade fiscal,
de regularidade junto ao FGTS; e negativa de débitos trabalhistas (fls. 23-33), declara¢do do
ordenador de despesas (fl. 37).

Com efeito, estando presentes os demais requisitos exigidos por lei,
conclui-se por autorizar a presente contrata¢iio por dispensa de licitagio, nos termos do
artigo 24, I1, da Lei n.° 8666/1993. Atentc-se para o prazo de validade das certiddes, que
deverfo ser atualizadas caso necessario.

Restituam-se os autos a Secretaria da 1° Subdefensoria geral para

publicagio no portal da transparéncia.

Apbs, ao Departamento ﬁgamma{a providéncias.

Curitiba, 08 de outubro de 2019

pZ
EDUARPO PIAO ORTIZ ABRAAO
[ Dﬁi%s‘ii'sq{ﬁﬁblico-Geral do Estado do Parana
- 7
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Defensoria Pablica

do Estado do Parand Defensoria Publica do Estado do Parana

Defensoria Publica-Geral

DISPENSA DE LICITACAO 038/2019
PROTOCOLO 16.085.058-2

OBJETO: Contratagdo de servigos de reparo em bomba hidraulica e quadro de comando na
sede da Defensoria Publica de Londrina.

CONTRATADO: AM HIDRAULICA — ELETRICA E HIDRAULICA EIRELI

CNPJ: 28.942.387/0001-14

DO PRECO: R$ 1.980,00 (mil novecentos e oitenta reais e zero centavos).

ORCAMENTO: 0760.03122.43.4009/250/3.3 — Fundo de Aparelhamento da DPPR/ Fonte
Arrecadaciio Propria/Outras Despesas Correntes; Detalhamento de Despesas — 3.3.90.39.16 -

Manutengio e Conservagéio de Bens Imoveis.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Necessidade de reparo em bomba de hidraulica e
quadro de comando.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre de pesquisa de mercado, especificadas nas paginas
22-26,29-30

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, I da Lei Federal n°® 8.666/1993.

T,

Curitiba, 08 de outubro de 2019, )

-

"y .
EDUARDOPIAO ORTIZ ABRAAO

Defensot, Plblico-Geral do Estado do Parana
e ,,-,..‘""t

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADQ DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41} 33137300
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Govemo do Estado do Parand
Secretaria de Estado da Fazenda

PARANA

GOVERNO DO R5TADO

NOTA DE EMPENHO
denfificaciio
M. Documnenta 19000173 Tipo de Dogumento ou Data de Emissas
Padido de Origem 19000208 Tipo de Pedide de Origem OR
Unidade Contébil 00760 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP
Unidade 0760 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA ~ FADEP

CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96

NCOVO
Sistema
Integrado
de Firancas
Paklicas

08/10/139

Proj/Afividade 4008 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP
Caraclerfsticas

Recurso Normal TipoEmpentio 1 Ordindrio

Adiantamento  NAO Diferido

Obra NAO Previsgo Pagamento  08/10/18

Utilizagao a4 Daespesas gue terdo uso imediat N. Licitagéo 0382019 Mod. de Licitagdo -] Processo Dispensa
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato

Cond. Pagamenio AV N. Convénio Tp. Conveénio
PADV. 00 N. 3D

Cedor

Credor 695606 - AM HIDRAULICA . ELETRICA E HIDRAULICAE CNPJ  2B.942.387/0001-14

Endersgo R ELIAS DANIEL HATTI, 207 - - AQUILLES STHENGEL
LONDRINA - PR BR
CEP 86086080

Banco/Agéncia

DOTAGAO ORGAMENTARIA
0760 4000 03 122 43 33003916 00 0000000250 1

Obs.: Valor estomado: R$
R$ 1.980,00

00
{um mil, novecantos e oitenta reais)
Historico
Contratagdo de reparo no quadro de comando & revisao das bombas hidraulicas da Sede DPPR em Londrina
PR. P.; 16.085.058-2. Dispensa de Licitagdo n® 0382018,

16:46:09 Criador por EBERNARDIN

Aprovador 128999 MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ ~
DtAprovagio  08/10/19 i 4
g f
e 4
| /1
Arie D gdine—
X SETRE -AUTORIZAGAQ [10 RESPONSAVEL
ot 2 Matheus Cavaleanti Munhoz
e s D 1° Subdefensor Publico-Geral
VALIDADE CND
Federal 20 / 00 /20270
= =V
FGTS 28 M0 20
Estadual YN ZEY,
.. e
Municipal 2 LA UL o000 R568435004 08/M0M9
Trabalhista I AW P
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