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Defensoria Publica
do Estado do Parana

Defensoria Piblica do Estado do Parana
Coordenadoria-Geral de Administragdo

DESPACHO Curitiba, 12 de junho de 2019,

REFERENCIA:  P. 15.833.850-5.

Para: Coordenadoria de Planejamento — CDP.

Assunto: Aquisicdo de fitas adesivas para o CAM.

Exmo. Coordenador,

1. Trata-se de procedimento instaurado a partir de solicitagdo encaminhada pela
Coordenacdo do Centro de Atendimento Multidisciplinar (CAM) de Curitiba, com
fito na aquisigdo de fitas adesivas coloridas para demarcagdo do piso térreo da sede
de Atendimento Central.

2. Dessa maneira, com fulcro na Resolugdo DPG n° 182/2018, encaminham-se os

autos para apreciacao.

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administra¢do

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1.908; CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba - Parana
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Defensoria Publica do Estado do Pararié_flc_;_._.
Centro de Atendimente Multidisciplinar - CAM

Defensoria Pliblica
do Estado do Parand

Memorando n. 128/2019/DPPR/CAM

Curitiba, 30 de maio de 2019

REELMD e ledno wnca bsde
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A Vossa Ex.?

Ilmo. Sr. Coordenador Geral de Administragéo

Assunto: Pedido de compra de fitas adesivas ¢ fita antiderrapante - urgeéncia

1. Como coordenador administrativo do prédio de atendimento central, estou
mudando o fluxo de atendimento, passando a ter a chamada para atendimento por senthas
chamadas em um painel eletrénico, no entanto, como 0s usudrios/assistidos néo
conhecem a localizagfio exata dos postos de trabalho que iré realizar o atendimento, €
necessario delimitar o caminho que ele deverd percorrer até chegar no posto de
atendimento.

2. Depois de se analisar o fluxo de atendimenio de outros 6rgdos publicos e
entes particulares, chegou-se 4 conclusio que a forma mais barata e facil para apontar a
rota até o posto de atendimento para o usuario se d4 por meio de fitas adesivas coloridas
coladas no chfio, que o usuario ird seguir até encontrar o colaborador da Defensoria que
ira lhe atender.

3. Deste modo, requer a compra e entrega de 50 metros de fita adesiva azul,
50 metros de fita colorida verde e 50 metros de fita colorida amarela.

Aproveito o ensejo para renovar meus votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Erick Lé Palazzi Ferreira

Coordenador do Centro de Atendimento Multidisciplinar — Curitiba
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Defensoria Piblica Defensoria Piiblica do Estado do Parana
da Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisigdes

PROTOCOLQ: 15.833.850-5

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

Aquisicio de fitas de demarcacdo para uso da Sede de Atendimento Central da Defensoria
Publica do Estado do Parana.

2. DAS ESPECIFICACOES DO PRODUTO

Quantitativo

Item Especificacio Técnica Total

FITA DE DEMARCACAO AZUL para sinalizacio e
aplicagio em piso frio com adesivo de alta fixagio ¢
resisténecia. A base de polimeros de vinil e/ou borracha.
48mm a 50mm de largura. Rolo.

FITA DE DEMARCACAO VERDE para sinalizagdo e
aplicagio em piso frio com adesivo de alta fixacio e
resisténcia. A base de polimeros de vinil e/ou borracha.
48mm a 50mm de largura. Rolo.

FITA DE DEMARCACAQO AMARELA para sinalizagfio e
aplicagdo em piso frio com adesivo de alta fixacdo e
resisténcia. A base de polimeros de vinil e/ou borracha.
48mm a 50mm de largura. Rolo.

FITA ANTIDERRAPANTE PRETA para uso intemo ¢
proporcionar o trafego seguro de pessoas em ambiente de
alto fluxo. Com adesivo de alta fixacfio e resisténcia. 48 mm
a 55mm de largura.

*Para as fitas de demarcacio, os 60 metros poderio ser fracionados em até 4 rolos iguais.
*%*Para a fita antiderrapante, os 15 metros poderio ser fracionados em até 4 rolos iguais.

60 metros*

60 metros*

60 metros*

20 metros**

3. DA ENTREGA

3.1.  Apds a emissio e recebimento da Ordem de Fornecimento, os produtos deverdo ser
entregues em até 05 (cinco) dias (prorrogaveis por igual prazo, a critério exclusivo da Defensoria
Pablica do Estado do Parand, desde que solicitado tempestivamente pela fornecedora e
apresentada devida justificativa).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Paginal de d
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e Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parans

Departamento de Compras e Aquisigdes

32, A entrega devera ser realizada no enderego do Atendimento Central da Instituigéo,
localizado na Rua José Bonifacio, n° 66, Curitiba/PR: ou em outro endereco da Defensoria,
localizado na regifio de Curitiba, especificado na Ordem de Fornecimento.

3.3. A entrega deve ocorrer em dia util (previamente acordado com o responsavel pelo
recebimento que constard da ordem de fornecimento), em horério entre as 10h00 e as 16h00.

4. DO RECEBIMENTO

4.1.  Os produtos devem ser entregues em embalagens adequadas.
4.2. Nio serdo aceitos produtos em desacordo com as especificagdes técnicas contidas neste
Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.
43.  Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos por outros em
conformidade com as especificagdes em até 2 dias uteis, contados da comunicacio da
inconformidade ou defeito.
4.4. Os bens serfio recebidos provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, por ocasido de sua entrega, acompanhados da respectiva Nota Fiscal,
para efeito de posterior verificagéio de sua conformidade com as especificagdes constantes neste
Termo de Referéncia.
4.5. A forecedora deveré substituir todos os produtos que apresentarem defeito ou quaisquer
divergéncias com as especificagdes fornecidas, sem &nus para a DPPR,
4.6.  Os bens serdo recebidos definitivamente pelo responsdvel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, no prazo de até 10 (dez) dias, contados de sua entrega, apos a verificagio
da qualidade ¢ quantidade do material e consequente aceitagdo.
4.6.1.  Na hipétese de a verificagio a que se refere este item nio ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-d como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.
4.7. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstragio de cumprimento,
pela fornecedora, de todas as obrigagGes deste termo de referéncia, dentre as quais se inclui a
apresentacio dos documentos pertinentes.
4.8.  Osrecebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a entrega de todos os bens
indicados na ordem de fornecimento, sendo vedados recebimentos fracionados decorrentes de um
mesmo pedido,
4.8.1.  Caso a entrega dos bens seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisério e definitivo serdo efetuados apenas por ocasidio da
entrega da Ultima parcela, quando, entdo, serfio adotadas as medidas
destinadas a0 pagamento do fornecimento, desde que observadas as demais
condigbes.
4.9.  Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto néo excluem a responsabilidade da
fornecedora pelos prejuizos resultantes da incorreta execugsio do contrato.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA -
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do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des
5. PRECO
5.1.  No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribui¢des fiscais ¢

parafiscais, despesas com transporte, seguros, materials, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, securitérios, e/ou quaisquer outros 6nus fiscais e tributarios de origem Federal,
Estadual ¢ Municipal, nio cabendo & DPPR quaisquer custos adicionais.

6. CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1.  O(s) pagamento(s) estara(io) condicionado(s) 4 manutengdo da regularidade fiscal da
fornecedora, comprovada mediante apresentagio das seguintes certiddes vilidas: Certiddo
Negativa de Débito ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa das receitas municipal,
estadual e federal, assim como Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou de Certidéo
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho, e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
6.2.  Apos o recebimento definitivo, os pagamentos serdo efetuados na forma de deposito ou
crédito em conta corrente em favor da fornecedora em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas
de valor inferior a RS 17.600,00 (dezesscte mil e seiscentos reais), cujo pagamento sera efetuado
em até 5 (cinco) dias iteis (conforme §3 do art. 5° da Lei 8.666/93), contados também do
recebimento definitivo.
6.3.  Para a liberagio do pagamento, o servidor responsavel encaminhard a Nota Fiscal a
Gestdio de Finangas, que, entdo, providenciara a liquidago da obrigagéo.
6.3.1.  Caso alguma das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS
e Trabalhista, tenha seu prazo de validade expirado entre o recebimento
definitivo e a data do pagamento, podera a Gestiio de Finangas, a seu
exclusivo critério, diligenciar para obtengdo do referido documento ou
solicitar que a fornecedora o apresente.
6.3.2. Na ocorréncia da hip6tese mencionada no item anterior, o
pagamento somente ser4 liberado apds a obtengio/apresentagio da certiddo
correspondente (artigo 99, inciso XV, da Lei Estadual n° 15.608/07).
6.4. Nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendente de liquidacdo qualquer obrigagéo
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.
6.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratérios devidos
pela DPPR, entre a ultima data prevista para pagamento e a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcecla, serdo pagos, mediante solicitagdo da fornecedora, e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio por cento) ao més e
corregdo monetaria pelo indice IGP-M/FGV.
6.6. A DPPR fara as retengdes de acordo com a legislagfo vigente e/ou exigira a comprovagdo
dos recolhimentos exigidos em lei.
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Defenscria Piblica Defensoria Pablica do Estado do Parana

SalSwaa doltrans Departamento de Compras ¢ Aquisi¢des
6.6.1.  Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de
responsabilidade da DPPR serdo imputiveis exclusivamente 3 fornecedora
quando esta deixar de apresentar os documentos necessérios em tempo
hébil.

6.7. O prego contratado n#io & suscetivel de revisio e reajuste.

7. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. O descumprimento das obrigagdes assumidas na licitagiio ensejara na aplicagio, garantido
0 contraditorio ¢ a ampla defesa 2 licitante, das sangGes previstas na Lei Estadual n® 15.608/2007
¢ regulamentadas, no dmbito desta Defensoria, por meio da Deliberagdo CSDP n° 11/2015%.

8. LEGISLACAQ APLICAVEL

8.1.  Aplicam-se a0 presente Termo de Referéncia as disposi¢des contidas na Lei Federal n®
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n° 15.608/2007 ¢
legislagdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n°
8.666/1993 ¢ a Lei Federal n° 8.078/1990.

8.2.  Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos omissos.

Em 29 de julho de 2019.

THIAGM;‘&"EW

Departamento de Compras ¢ Aquisi¢des

"

GUNTHER FURTADO
Supervisor - Departamento de Compras ¢ Aquisicdes

Vhttp/www defensoriapublica prgov br arquivos/File/Institucional/ onselho Superior/Deliberacoes 2015718 20 15 pat
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3) Pesquisa de Preco



DGA
Defensoria Piblica Defensoria Piiblica do Estado do Parana
do Estado do Paranad Departamento de Compras e Aquisicdes

DESPACHO Curitiba, 31 de julho de 2019,

REFERENCIA: 15.833.850-5

Para: Coordenagfo de Planejamento
Assunto: Mudanca no Termo de Referéncia ¢ demais providéncia — Aquisi¢do de Fitas
Adesivas Coloridas para Demarcagio de Piso na Sede de Atendimento Central de

Curitiba.

Com cordiais cumprimentos, encaminhamos o protocolado que versa sobre a aquisigio
de fitas adesivas coloridas para demarcagfo de piso na sede de atendimento da Defensoria

Piiblica do Estado do Parana.

Em cumprimento ao item 3.2 do despacho, f1.05, informamos que o Departamento de
Compras ¢ Aquisi¢des entrou em contato com os fornecedores e recebeu como resposta trés

orgamentos: Irmaos Abage (fls. 15 - 16 € 23 - 24), Fitabras (fls. 17 - 18), Gota (fls.19 - 20).

Todas as propostas recebidas possuem discrepancias com as especificagSes técnicas
apresentadas no termo de referéncia como: a largura da fita antiderrapante ¢ a metragem dos

rolos de fita antiderrapante.

Deste modo, encaminhamos & Coordenagfio de Planejamento o referido protocolado e

sugerimos a aprovagio das alteragdes no termo de referéncia de acordo com o disposto abaixo:

e Aumento da metragem total de fita antiderrapante preta de 15 para 20 metros,
e Largura minima da fita antiderrapante de 50mm para 48mm,

o Aumento da quantidade maxima de rolos de fita antiderrapante para at¢ 4 rolos.

Informamos que, caso as alteragdes sejam aprovadas, as trés propostas anteriormente

citadas poderdo ser aceitas ¢ estdo consolidadas no quadro de cotagdes, 11.36.

Registramos que a empresa 37 Fitabras Fitas e Adesivos apresentou a melhor proposta

e possui todas as certiddes necessarias para a contratagéo com a administragdo publica.

Informa-se, por fim, que, em pesquisa para cumprimento do Decreto Estadual n.

4.993/2016, Secdo I do diploma, no foram encontradas informagdes que permitissem

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Lemne, 1908 - 80530-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Paginalde 3



Defensoria Piiblica Defensoria Piblica do Estado do Paran:i
do Estado do Parana Departamento de Compras e Aquisicbes

comparacio de valores com aqueles de certames de outros 6rgios que possuissem o objeto
requerido respeitando as especificagdes solicitadas para comparaco ou ades3o.

Desta forma, considerando as informages dispostas acima e em cumprimento ao item
3.3 do despacho da fl. 05, encaminhamos a Coordenagio de Planejamento para decisio e demais

procedimentos.

Visando dar celeridade ao processo, caso a decisfio seja a contratacéio direta, incluimos
abaixo tabelas com o resumo do objeto e dados do fornecedor que apresentou a proposta valida

mais vantajosa.

Resumo do objeto:

VALOR

ITEM ESPECIFICACAQ QUANTIDADE TOTAL

FITA DE DEMARCACAO AZUL para sinalizacio e aphcagao
em piso frio com adesivo de alta fixagéio e resisténcia. A base

de polimeros de vinil e/ou borracha. 48mm a 50mm de largura.
Rolo.

01 60 metros R$ 54,00

FITA DE DEMARCACAO VERDE para sinalizacio e
aphcagao em piso frio com adesivo de alta fixagio e resisténcia.
A base de polimeros de vinil e/ou borracha. 48mm a 50mm de
largura. Rolo.

02 60 metros RS 54,00

FITA DE DEMARCACAO AMARELA para sinalizagio e
aplicagdo em piso frio com adesivo de alta fixaciio e resisténcia.
A base de polimeros de vinil e/ou borracha. 48mm a 50mm de
largura. Rolo.

03 60 metros RS 54,00

FITA ANTIDERRAPANTE PRETA para uso interno e
proporcionar o trafego seguro de pessoas em ambiente de alto
fluxo. Com adesivo de alta fixacio e resisténcia. 48 mm a
55mm de largura.

04 20 metros R$ 76,00

TOTAL RS 238,00

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Matews Leme, 1908 - 80530-010
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Defensoria Publica Defensoria Pablica do Estado do Parana

do Estado do Parana Departamento de Compras & Aquisi¢Oes

Dados do fornecedor:

FORNECEDOR | 3Z Fitabras Fitas e Abrasivos Comercio Ltda

CNPJ 03.825.719/0001-50

TELEFONE (41)3077-0677 - Jodo

E-MAIL vendas2(@3zfitabras.com.br

ENDERECO Rua Desembargador Westphalen, 2907 — Parolim - Curitiba — Pr.
BANCO 001 — Banco do Brasil

AGENCIA 1622-5

CONTA 2902-5

VALOR R$ 238,00

Em atengdo ao Estatuto da Micro e Pequena Empresa, informamos que a 37
FITABRAS é Empresa de Pequeno Porte.

Afenciosamente,

~—
Gunther Furtado

Supervisor — Departamento de Compras e Aquisi¢des

Francini dos Wlegrini

Departamento de Compras e Aquisicdes

-~

—— a T oo

Tania Calvo

Estagidria - Departamento de Compras e Aquisigdes

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 3 de 3
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4) Declaracao de existéncia de
dotacao orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

INFORMACAO N° 170/2019/CDP Protocolado: 15.833.850-5

Proposito: Indicagio de Recursos para Execugao Orgamentaria da Despesa.
Objeto: Despesa com aquisicdo de fitas adesivas para demarcacdo de pisos na Sede
Atendimento Central - Curitiba.

Ao valor de R$ 238,00 (fl. 36) indica-se a disponibilidade de recursos na seguinte dotacéo
orcamentaria consignada na LOA 2019 e créditos adicionais:

| 0760.03122.43.4009 / 250 / 3.3 — Fundo de Aparelhamento da DPPR / Fonte Arrecadagdo Prépria / Outras Despesas Correntes. i

indicada a dotac8o, apresenta-se o detalhamento da despesa orgamentaria:

[ 3.3.50.30.44 — Material de Sinalizagfio Visual Afins. |

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria com a emissé&o do pré-empenho da despesa, conforme
documento anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execucdo da
previsdo da arrecadagdo de receitas préprias do Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Publica, bem como aqueles provenientes de créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro do exercicio anterior e/ou excesso de arrecadacéo do exercicio corrente.

Quanto a manifestagao sobre a dispensa de licitagéo por valor, no que tange a verificagdo do
limite previsto na legislagéo, informa-se que ha margem orgamentaria para a adogao desta
modalidade de contratacdo, no detalhamento de despesa indicado, conforme relatdrio anexo.

Acrescenta-se inexistir neste protocolado a previsdo de despesas aos exercicios subsequentes.

Curitiba, 01 de agosto de 2019.

Gestao Orgamentaria

1. Ciente da Informacéo atesto a consonéncia da despesa com o Planejamento institucional.
2. Encaminho para a Declaragdo do Ordenador de Despesas.
3. Apés, & Coordenadoria Juridica.

Nicholas Moura e Silva
Defensor Pablico - Coordenador de Plangjamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 1° Subdefensoria Piblica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n° 15.833.850-5, conforme apresentado na Informago n° 170/2019/CDP, possui
adequacfio orcamentsria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual n° 19.766/18, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n® 18.661/15 e com a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias n° 19.593/18.

Curitiba, 01 de agosto de J019.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — CEP 80.530-010
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Defensoria Pablica

do Estado do Parana . L
Defensoria Piblica do Estado do

Parana
Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 279/2019/COJ/DPPR
Protocolo 15.833.850-5

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
DISPENSA EM RAZAO DO VALOR. ART. 24, 11, DA
LEI FEDERAL N° 8.666/93 E ART. 34, I, DA LEI
ESTADUAL N° 15.608/2007. PESQUISA DE PRECO
DE MERCADO. CERTIDAO DE CONSULTA AO
SISTEMA GMS. UTILIZACAO DAS CAUTELAS
NECESSARIAS A CONTRATACAO COM BASE EM
PRECO JUSTO. MANUTENCAO DA “CESTA DE
PRECOS ACEITAVEIS”. ALTERACAO NO TERMO
DE REFERENCIA. NAO MODIFICACAO DAS
COTACOES E DO QUADRO DE COTACOES.
POSSIBILIDADE.AUTOS  INSTRUIDOS  NA
FORMA DO ART. 35, §4°, DA LEI ESTADUAL N°
15.608/2007. OBSERVADA PREFERENCIA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. NECESSIDADE DE ATO FORMAL DO
DEFENSOR PUBLICO-GERAL.

A Coordenagiio de Planejamento,

1. RELATORIO

Trata-se de andlise de possibilidade de contratagio direta, por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93, para aquisicdo de fitas
coloridas para a demarcagfo de piso na sede de atendimento central em Curitiba/PR

A fl. 04, Memorando do Centro de Atendimento Multidisciplinar de
Curitiba/PR explicitando as razdes da necessidade de contratacfio, tendo como principal
finalidade, auxiliar os usudrios da Defensoria Publica do Parana/PR a localizar o posto de
atendimento.

Os autos estdo instruidos: despacho de abertura, com justificativa da
necessidade da contratacdo (fl. 03); despacho do Departamento de Compras e Aquisigdes (fl.
09); cotagdes (fls. 15-24); termo de referéncia (fls. 25-26); certiddes de regularidade fiscal, de
regularidade junto FGTS; e negativa de débitos trabalhistas (fls. 30-31); consulta junto ao
cadastro de pessoas juridicas inidoneas ou suspensas (fls. 32-33); informages da pesquisa de

ikl
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mercado, com indicagdio da proposta de melhor prego, indicacfo de que se trata de empresa
de pequeno porte (fls. 34-35); quadro de cotagdes (fl. 36); andlise prévia de indicagéo
orcamentaria (fl. 37); manifestacfo favoravel & dispensa de licitacdo pela Coordenagéo de
Planejamento (fl. 37); declaracfio do ordenador de despesas (fl. 40).

Verifica-se da leitura dos autos que as propostas foram apresentadas com
desconformidades parcial ao termo de referéncia, o qual foi posteriormente ajustado no intuito
de tornar vidvel a aquisi¢fo, aproveitando-se das cotagdes j4 realizadas.

Solicita-se andlise juridica a respeito da legalidade da contrata¢fio por dispensa,
vindo os presentes autos para apreciagéo juridica.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAOQ

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de processo de licitagdo publica para a contratagdio de obras, servicos,
compras ¢ alienagGes, ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n°
8.666/93 estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagéo, dentre as quais se encontra a hipotese de contratagdo por dispensa
“para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lel, desde que
nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que possa
ser realizada de uma s6 vez;”, conforme art. 24, inciso I1, da supracitada lei.

Ou seja, a contratagio direta, por dispensa de licitacfo, poderia ocorrer quando
o contrato ndo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o advento do Decreto
Federal n° 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais).

A dispensa de licitag8o verifica-se nas situagdes em que, embora vidvel a
competicio entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel com os
valores norteadores da atividade administrativa.

Para Marcal Justen Filho:

“A pequena releviancia econdmica da contratagdo nfo justifica gastos com uma
licitagio comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de precos e
convite se filia ndo s6 4 dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deverfio ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade ptblica. Por isso, tanto mais simples serfio as formalidades e mais rapido
o procedimento licitatoric quanto menor for o valor a ser despendido gelg
Administra¢do Pablica”. .
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Pois & precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora possivel a
realizaciio de licitagfio, apds a realizagio da cotagfio se verificou que a contratagiio envolve
custos inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n® 9.412/2018. Desse modo,
possivel a dispensa da licitagfio, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93.

A respeito do modo de pesquisa de prego, importa observar que a legislagéo
em matéria de licitacdes estabelece em diversos momentos a necessidade de realizagio de
ampla pesquisa de mercado’, a fim de que se verifique a média de valores praticados em
relagfo ao objeto a ser licitado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifio tem reconhecido que a realizagéo
de pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de servigos muitas vezes nio
permite a aferigdo das reais condigdes de preco no mercado. Nesse sentido:

A estimativa que considere apenas cotagdo de pregos junto a fomecedores pode
apresentar pregos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse em
revelar, nessa fase, o real valor a que estio dispostas a realizar o negécio. Os
fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera usado para a definigéo
do preco méaximo que o 6rgo estard disposto a pagar e os valores obtidos nessas
consultas tendem a ser superestimados®.

Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizacio de mais de uma técnica de
pesquisa de pregos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciais
fornecedores®. Alias, ¢ exatamente nesse sentido que o art. 10, IV, da Lei Estadual n°
15.608/2007 estabelece a necessidade de se observar os pregos praticados pela propria
Administragio Publica. Veja-se:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

()

IV —  observar os pregos praticados pela Administragdo Publica;

De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n° 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizacdo de apenas um dos pardmetros de pesquisa elencados no aludido
dispositivo, cuja escolha devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.

Confira-se:

Art. 9.° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
pardmetros:

1 Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, IV, ambos da Lei Geral de LicitacBes; art. 4°,
XXIV, “e™; art. 5°, I1I; art. 23, §2°; ¢ art. 35, §4°, VIII, todos da Lei Estadual n® 15.608/2007.

2 Acorddo 299/2011 — TCU — Plendrio, julgado em 9 de fevereiro de 2011.

3 Acorddo 2816/2014 - TCU — Plendrio, julgado em 22 de outubro de 2014.
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I - Pregos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

II - Pregos obtidos por outros drgdos ou entidades piblicas;

11 - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;
IV - Precos de tabelas oficiais; e

V - Precos constantes de banco de pregos e homepages.

(.

§ 3.° A utilizagdo de qualquer dos métodos constantes dos incisos I a IV deste artigo
para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos devera ser devidamente justificada
pela autoridade competente.

De fato, o proprio TCU considera haver maior risco de distorg0es nas licitagBes
envolvendo quantias vultosas, o que ndio ocorre nos casos de dispensa por valor®, razéo pela
qual ndo se verifica qualquer ilegalidade na utilizagio do parimetro de pesquisa com 0s
fornecedores para identificagfo do prego de mercado.

Especificamente no caso concreto, hi documento que comprova a pesquisa
junto ao Sistema GMS (fls. 06-07), além de certiddio informando que ndo foram localizados
precos obtidos por outros érgos ou entidades publicas (fl. 34 e verso).

Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessdrias 4 garantia
da contratacio por prego justo, conforme determina o art. 5°, III, da Lei Estadual n°
15.608/2007.

Aliss, a alteracfio das especificagdes indicadas em fls. 34 ndo altera o valor das
cotacBes realizadas, mantendo-se a “cesta de pregos aceitdveis”, conforme ratifica o processo
do TCU - TC 013.754/2015-7°:

4 “Realizadas as diligéneias, a Selog, na instrugio da pega 40, concluiu que a representagfo deveria ser conhecida
para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita recomendagdo a orgdos
superiores da Administragio Pblica no sentido de que: ‘no planejamento de contratacdes de empresas para
prestacdo de servicos de organizacdo de eventos, ndo restrinja a pesquisa de precos ds cotacdes realizadas
junto_a potenciais_fornecedores. adotando também outras fontes como pardmetro, principalmente as
contratacdes similares realizadas por outros orgdos ou entidades piblicas, conforme previsto no art. 2° da
IN 5/2014 SLTI/MP,_ ¢/c o art. 15, V. da Lei 8.666/93". Com efeito, a andlise das informagdes e documentos
enviados ao Tribunal pelas entidades diligenciadas, em cotejo com os dados de pregdes de outros 6rgdos e
entes, conforme pesquisa feita pela unidade técnica no Sistema Comprasnet, demonstrou que a diferenca
acentuada entre o valor estimado e o aceito ap6s a fase de lances n#o é um fato pontual que teria acontecido
nos certames questionados nesta representagio, mas se trata de situagdo, até certo ponto, recorrente na
Administrac3io Publica. (...) Restou comprovado dessa andlise que: as pesquisas de pregos ndo refletem a
realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagOes; as pesquisas ndo
apresentam consisténcia, uma vez que a diferenga entre a menor ¢ a maior cotagdo, em muitos casos, ¢
desarrazoada, chegando a quatro vezes;, e as empresas, em resposta a pesquisas realizadas pela
Administracdo Publica, tendem a apresentar propostas de pregos com valores muito acima daqueles
praticados no mercado, retirando desse instrumento g confiabilidade necessdria para balizar contratacdes
que envolvem guantias considerdveis”. Acorddo 2816/2014 — TCU — Plenério, julgado em 22 de outubro de
2014.

Shtps://portal.tou.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload jsp?fileld=8 A8182A250AB65900150B03 5054 106B4

&inline=1. Acesso em 12/09/2019. -

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA Vgl
Mateus Leme, 1908, Centro Civico — Curitiba/PR .




Defensoria Piblica

do Estado do Parand . )
Defensoria Piblica do Estado do

Parana
Coordenadoria Juridica

91. O TCU tem defendido que as estimativas de pregos prévias s licitagBes devem estar
baseadas em uma ‘cesta de precos aceitdveis’. Vale destacar os paragrafos 32 e 33 do voto do
Ministro Relator do Acoérdio 2.170/2007-Plenério que, com relagio aos conceitos de prego
aceitavel e cesta de precos, fomeceu os seguintes esclarecimentos: ‘32. Esclareco que prego
aceitavel é aquele que ndo representa claro viés em relagio ao contexto do mercado, ou seja,
abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o produto
(ou servigo). Tal consideragdo leva & conclusdio de que as estimativas de pregos prévias as
licitagBes, os valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicacio dos objetos dos
certames licitatérios, bem como na contratagdio e posteriores alteragdes, por meio de aditivos,
e mesmo os pardmetros utilizados pelos érgdos de controle para caractetizar sobreprego ou
superfaturamento em contratagies de TI devem estar baseados em uma ‘cesta de pregos
aceitdveis’. A velocidade das mudancas tecnolégicas do setor exige esse cuidado especial. 33.
Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de pregos aceitdveis’ pode ser oriundo,
por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagGes de orghos
publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP,
entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgéos de controle - a
exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condi¢des idénticas
ou semelhantes aquelas da Administracio Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem a
realidade do mercado.’

Contudo, deve-se observar que o Departamento de Compras ¢ Aquisigdes, ao
realizar o ajuste do Termo de Referéncia, encaminha o novo documento 4 apreciagfo da
Coordenacfio de Planejamento para a devida aprovagéo (fl. 34). Contudo, nfo se localizou no
processo manifestagio da aludida Coordenagdo em relagfio as alteragbes do Termo de
Referéncia.

Além disso — e apenas pela constatagio de que os autos retornardo a
Coordenacio de Planejamento — sugere-se manifestagfio expressa a respeito da anuéncia
quanto & contratag8o por dispensa.

A respeito da instrugio do procedimento, verifica-se que, no mais, foram
acostados os documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, cujo teor
abaixo se transcreve:

Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excegio
das hipoteses previstas nos incisos I e II do art. 34 desta lei.

(..}

§ 4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I- numeragfo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

II- caracteriza¢do da circunstincia de fato que autorizou a providéncia,

III-  autorizagfo do ordenador de despesa;

IV -  indicagao do dispositivo legal aplicavel,

V- indicacfio dos recursos orgamentarios proprios para a despesa; r 7
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VI-  razdes da escolha do contratado,
VII- consulta prévia da relagio das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou

contratar com a Administragio Publica do Estado do Parana;

VIHI - justificativa do prego, inclusive com apresentagdo de orgamentos ou da
consulta aos precos de mercado:

IX-  documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados;

X- pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

XI-  no caso de dispensa com fundamento nos incisos I e II do art. 34 desta lei,
expressa indicagio do valor estimado para a contratagio, podendo ser dispensada
nestas hipéteses a audiéncia do 6rgéo juridico da entidade:

XII- provade regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do
Estado do Parand;

XIIl - prova de regularidade relativa 3 Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresenta¢do do Certificado de Regularidade
de Situacio/CRS.

Cumpre mencionar, que no presente caso foi observada a preferéncia de
contratacio com microempresas ¢ empresas de pequeno porte prevista no art. 49, 1V, da Lei
Complementar Federal n° 123/06, conforme informago constante na fl. 35.

Neste caso, o feito deverd ser instruido com a deciséio favordvel do Exmo.
Defensor Publico — Geral e edigiio de ato formal pelo mesmo justificando a contratagéio e a
dispensa de licitagfo.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, remeta-se o presente protocolo ao Coordenador de Planejamento
para que se manifeste sobre a alteragio do Termo de Referéncia (fl. 34) e, entendendo ser o
caso, para que s¢ manifeste expressamente sobre anuéncia com a dispensa de licitag8o.

Apés, caso ratificados os atos anteriores, nfio se vislumbram oObices a
contratacio direta, por meio da dispensa de licitagio, com fundamento no art. 24, II, da Lei
Tederal n° 8.666/93 c/c art. 49, IV, da LC n°® 123/06, tendo em vista a indicagfo de contratagio
com empresa de pequeno porte.

Além disso, deve-se instruir o feito com decis#o favorivel do Exmo. Defensor
Piiblico Geral e edigfio de ato formal pelo mesmo justificando a contratagio e a dispensa de
licitacfo.

Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverdo_ ser
atualizadas caso necessario. '
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[ o parecer. A deliberago.

Curitiba, 24 de setembro de 2019.

]

e

RICARDO MENEZES DA SILVA

Coorderador Juridico

y
-~ /’

CEZAR AUGUSTUS SIMAO

Assessor Juridico
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Procedimento n.® 15.833.850-5

DECISAO

Trata-se de pedido da Coordenago do Centro de Atendimento
Multidisciplinar (CAM). para aquisi¢dio de fitas adesivas coloridas para demarcagio do piso
térreo da sede de Atendimento Central. a fim de apontar a rota de atendimento ao usudrio (fls.
03/04).

O Departamento de Compras e Aquisigdes, orienta o procedimento a ser
adotado no feito e orienta que scja verificada a possibilidade de contratagdo direta em fungéio
do valor.

Elaborado o Termo de Referéncia (fls. 10/11), 0 mesmo foi adequado as
medidas dos produtos existentes no mercado (fls. 25/26), o qual foi ratificado pela Coordenagéo
de Plancjamento (fls. 47v).

Efetuadas as cotagdes (fls. 14/24), verifica-se que a menor proposta
apresentada de R$ 238,00 (duzentos e trinta ¢ oito reais) (fls. 36).

A fungfio do instituto da licitagdo ¢ servir ao interesse publico. Néo
obstante, hd casos em que embora logicamente seja possivel realizar a competi¢io para
contratac¢do, seria ilogico assim proceder em face do interesse juridico € econdmico a que se
tem que atender, exatamente o que se verifica no presente processo.

Esses casos, qualificados pela lei como de licitacdo dispensdvel estdo
arrolados nos incisos [ a XXIV do art. 24 da Lei n® 8.666/93.

A dispensa de licitacio em razio do valor, esta prevista no inciso 11, do
art. 24, da Lei acima citada, que in verbis, dispde que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para

alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma sé vez.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADC DO PARANA
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A Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer n® 279/2019 (fls. 41/47),
verifica a inexisténcia no autos de manifestagdo da Coordenadoria de Planejamento sobre a
anuéncia com a contratagdo mediante dispensa de licitagdo, bem como auséncia de
manifestacio da mesma Coordenadoria referente a alteragdes realizadas no Termo de
Referéncia, com as ressalvas, de que devem haver tais manifestagGes, opinou pela inexisténcia
de 6bices para a contratagfio direta por meio da dispensa de licitagio, com fundamento no art.
24, 1L, da Lei de Licita¢des c/c art. 49, IV da L.C n°® 123/06.

Atendendo a orientacdo da COJ, a Coordenadoria de Planejamento,
ratifica as alteragdes efetuadas no Termo de Referéncia, bem como anui a escolha de
contratacio mediante dispensa de licitagdo (fls. 47v), regularizando assim, a pendéncia.

Dos dados e justificativas apresentados pelos setores administrativos,
bem como do Parecer Juridico (fls. 41/47), verifica-se que a aquisi¢do pretendida podera ser
efetuada mediante dispensa de licitagfo, pois o valor objeto da contratag@io ndo excede o limite
legal.

Quanto a escolha do fornecedor, esta fundamentada em razdo da
compatibilidade de precos, da vantajosidade da contratagio e de tratar-se microempresa.

H4 nos autos, declaragio de disponibilidade orgamentéria e financeira
(fls. 3739); declaracdo do Ordenador de Despesas (fls. 40); e comprovantes de regularidade
fiscal e cadastral do fornecedor escolhido (fls. 27/33), no entanto, h4 necessidade de atualizagéo
das certidGes, pois ha entre elas, certiddes vencidas.

Assim, desde que constatada a regularidade fiscal e cadastral da empresa,
néo ha impeditivo para a contratagéo.

Com efeito, estando presentes os demais requisitos exigidos por lei,
conclui-se por autorizar a presente contratacio por dispensa de licitagfio, nos termos do
artigo 24, I, da Lei n.” 8666/1993.

Expega-se o Termo de Dispensa de Licitagdo. Apds, publique-se no
Portal da Transparéncia desta Defensoria Publica do Esfado do Parana.

Curitiba, 27 de sgtembzo de 2019,

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Pablico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n°® 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7300



7) Ato de dispensa



i

e

oy e e
LI

d"‘“’?”i‘{"‘i ”}‘fi’“m, Defensoria Publica do Estado do Parana
G Estado Vorliais 12 Subdefensoria Publica-Geral

DISPENSA DE LICITACAO n° 036/2019
PROTOCOLO 15.833.850-5

OBJETO: Aquisi¢do de fitas adesivas para demarcagdo de piso.

CONTRATADO: 37 FITABRAS FITAS E ABRASIVOS COMERCIO LTDA.
CNPJ: 03.825.719/0001-50
DO PRECO: R$ 238,00 (duzentos e trinta e oito reais).

ORCAMENTO: 0760.03122.43.4009/250/3.3 — Fundo de Aparclhamento da DPPR / Fonte
Arrecadacdo Propria / Outras Despesas Correntes; Detalhamento de Despesas - 3.3.90.30.44 —

Material de Sinaliza¢do Visual Afins.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Para a organizar o fluxo de atendimentos
realizados no Centro de Atendimento Multidisciplinar — CAM, optou-se por demarcar tal fluxo,
no piso da Unidade, por meio de fitas adesivas coloridas, indicando para onde ©

usuario/assistido, deve seguir.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre de pesquisa de mercado, especificadas nas paginas
154 20.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, I da Lei Federal n° 8.666/1993.

Curitiba, 27 de setembro def2019,

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ

1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1808 — Centro Civico — Cuntiba/PR, CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313--7300
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PARAN A Govemo do Estado do Parana g i AF ﬁ:ﬂ
GOVERRD DO ESTADO Secretaria de Estado da Fazends da
NOTA DE EMPENHO
Identificagsio
N. Documsnto 19000170 Tipo de Documento oP Data de Emiss&o 30/09M18
Pedido de Origem 19000141 Tipo de Pedldo de Origem OR
Unidade Contdbil 00760 FUNDO DE APARELHAMENTOQ DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP
Unidade 0760 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DQ ESTADO DO PARANA - FADEP
CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96
Proj/Aflvidade 4009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP
Caraclerlstiens
Recurso Normal Tipo Empanho 3 Global
Adiantamento  NAO Diferido
Qbra NAO Previsgo Pagamento  30/09/19
Utilizagéc 1 Almoxarifado Estoque N. Licitag&o ag/izins Mod. de Licitagéo 8 Prucesso Dispensa
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato
Cond. Pagamento AV N. Convénlo Tp. Convénio
PADV. 00 N.SID
Credor
Credor 441198 - 3Z FITABRAS FITAS E ABRASIVOS COMERCIO L CNPJ  03.825.718/0001-50
Enderege RUA DESEMBARGADOR WESTPHALEN, 2907 - - PAROLIN
CURITIBA - PR BR
CEP 80.220-031
Banco/Agénciz  001/1622-6
Conta 2002/5
0760 4009 03 122 43 33903044 00 0000000256 1
Obs.: Valor estornado: R$ 00
R% 238,00 {duzentos e trints e oilo reais)
Histérico
Aquisicio de fitas adesivas para demarcagao de pisos na Sede Afendimento Central - Curitiba. Termo
de Dispensa de licitagdio nimero 36/2019. PL: 15.833.850-5 /
Aprovador 128989 MATHEUS CAVALCANT| MUNHOZ
DtAprovacdo  30/08/19
"
AUTORIZAGAO DO RESPONSAVEL
ELIGANGELA MANN Matheus Cavaica!-\ﬁ _Munhozt
) POI‘TAW;AMIL‘.&% 12‘2’:‘22330 49 Subdefensor publico-Gera
VALIDADE CND .
Federal & /£ 10 /1]
CEIS o WALV R L
kb :::3 A0 /13 RSB43500A 300910 16:27:10 Criador por BRCOST,
Estadual 2% /U 219
Municipat T ADWAS Pégina 1
Trabalhista 3) i/ 1Y
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