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Defensoria Piblica do Estado doParana
Coordenagiio Geral de Administragio
Departamento de Infraestrutura e Materiais

Defensoria Publica
do Estado do Parana

DESPACHO Curitiba, 22 de margo de 2019.
Ao Departamento de Compras e Aquisi¢des

Protocolo n.° 15.663.221-0

Sr Coordenador,

Considerando que hé necessidade de aquisi¢iio dos produtos relacionados abaixo, com
a finalidade de compor o estoque da Defensoria Publica do Estado do Parand, e considerando
que ndo ha Ata vigente para tal.

Segue para anslise as especificagdes e os quantitativos dos produtos abaixo relacionados

a serem adquiridos.

ITEM ESPECIFICAGAO TECNICA CALCULO | QUANTITATIVO

Alcool, Gel, TIPO: Etilico hidratado, 70° | Médiade
INPM, COMPOSICAO : Alcool etilico, 4gua, | consumo
carbdmero, neutralizante, desnaturante e | 3.83/més,
demais substancias permitidas, | multiplicado

i SOLUBILIDADE: Em 4gua, COR: Incolor, | por 12 meses 46/ano
AROMA: Caracteristico, FUNCAOQ: Limpeza
geral, EMBALAGEM: Galdo plastico com
tampa e lacre de seguranga, contendo 5 litros,
UNID. DE MEDIDA: Unitario
Sabonete, ASPECTO: Liquido cremoso opaco, | Meédia de
MEDIDA DE PH: Entre 6,0 e 8,0, consumo
COMPOSICAO : A base de lauril éter sulfato |  7,5/més
de s6dio, cocoamidopropil betaina, fragrancia | muliiplicado

5 e demais substincias permitidas, | por 12 meses 90/ano
FRAGRANCIA: Erva doce, lavanda ou floral,
USO: Higiene das mios, Bombona pléstica
com tampa rosquedvel e lacre de seguranga,
contendo 5 litros, UNID. DE MEDIDA:
Unitario
Mexedor para café, Descartdvel, MATERIAL: Meédia de
Poliestireno  resistente, COR:  Cristal, CONSUMo

3 FORMATO: Remo, COMPRIMENTO: 1lem, 23,35/més 280/an0
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: | multiplicado
Atéxico, Pacote plastico com 250 unidades, | por 12 meses
UNID. DE MEDIDA: Unitério
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pefensoria Piblica Defensoria Pliblica do Estado do Parana
de Fstado do Parana Departamenio de Compras e Aduisicies
DESPACHO Curitiba, 11 de julho de 2019.

REFERENCIA: P. 15.663.221-0

Para: CGA
Assunto: Aquisicao de Materiais

Sr. Coordenador,

Tendo em vista a necessidade de aquisicao dos materiais listados pelo
DIM (fl. 01), a Coordenagéo de Planejamento foi informada de que para o item
mexedor de café ndo existe ata vigente da DPPR ou da SEAP e que os itens alcool
gel e sabonete liquido estdo presentes, respectivamente, na Ata de Registro de
Precos, do Pregéo Eletrénico 488 e 599/2018 cujos editais de licitagao possibilitam a
adeséo.

Considerando a manifestagéo do CDP (fls.38v) pelo prosseguimento das
adesdes possiveis, foram abertos os protocolos 15.856.036-4 para tratar da aquisi¢cao
dos mexedores de café e 15.896.838-0 para a ades&o ao PE 599/2019 (sabonete).

Porém, apds consulta ac GMS, verificou-se que o fornecedor do alcool
gel apresenta duas sangdes, do tipo suspensédo, aplicadas pelo MP/PR e SANEPAR
e que a data da reabilitagao (16/10/2020 e 22/07/2020, respectivamente) ultrapassa a
vigéncia da ARP 488/2019 (31/01/2020).

Em contato telefénico, a Sra. Marcia, da SEAP, informou que, segundo
o entendimento daquele 6rgao, mesmo a empresa estando suspensa €& possivel
realizar a adeséo e fazer pedidos no GMS e que o impeditivo seria somente no caso
de penalidade imposta pelo governador. Sendo assim, consultamos a POLIPLAST e
ela concordou com a possivel adesao (fl. 41).

Ante ao exposto, encaminho o processo para conhecimento e orientagao
se o0 entendimento da Defensoria coincide com o da SEAP e quais providéncias
deverao ser tomadas pelo DCA.

Atenciosamente,

[

CAMILATE SOUZA SILVA
Departamento de Compras e Aquisi¢oes

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908, Centro Civico, Curitiba-PR, CEP 80530-010
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Defensoria Publica do Estado do Parana
Coordenaderia-Geral de Administragdo

DESPACHO Curitiba, 17 de julho de 2019.

REFERENCIA: P

15.663.221-0.

Para: Coordenadoria de Planejamento — CDP.
Assunto: Adesio a ARP 488/2019. Possibilidade de adeséo. Fornecedor suspenso.

Exmo.
1.

Coordenador,

Trata-se de procedimento instaurado incialmente para aquisi¢io de itens de higiene
cujos atos se dividiram nos procedimentos n°® 15.896.838-0 (aquisigdo de sabonete
liquido), 15.856.036-4 (aquisigdo de mexedor para café), prosseguindo nesses autos
para aquisi¢io de dlcool em gel a partir de adeséo a ARP n° 488/2019.

Todavia, ao realizar as diligéncias necessérias 4 adesdo a ARP n° 488/2019, o
Departamento de Compras ¢ AquisigBes (DCA) verificou que o fornecedor
Poliplast Industria e Distribuidora Eireli — ME se encontra com duas sangdes do
tipo suspensdo, emitidas pelo Ministério Piblico do Estado do Parand (MP/PR) ¢
pela SANEPAR, com datas de reabilitagdo em 16/10/2020 (fl.44) e 22/07/2020 (fl.
45), respectivamente.

Tendo em vista, portanto, que a sangdo fora aplicada por érgéo do ente federativo
do qual a DPE/PR faz parte e vigerd além da vigéneia da r. ARP, restituem-se 0s
autos para avaliagio acerca de autorizagfio para aquisi¢8o instruida pela propria

DPE/PR.

Atenciosamente,

1

RN
MATHIAS LOCH

Coordenador-Geral de Administragdo

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1.908; CEP 80.530-010
Centro Civico - Curitiba - Parand
Péginaldel
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2) Termo de Referéncia



CPPR
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Defensoria Pdblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

PROTOCOLO: 15.663.221-0

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

Aquisigio de Alcoel gel para uso no ambito da Defensoria Publica do Estado do Parana.

2. DAS ESPECIFICACOES DO PRODUTO

Item Especificagiio Técnica Quantitative

Alcool, Gel, TIPO: Etilico hidratado, 70°
INPM, COMPOSICAO: Alcool etilico, dgua,
carbomero, neutralizante, desnaturante e
demais substancias permitidas,
1 SOLUBILIDADE: Em agua, COR: Incolor,
AROMA: Caracteristico, FUNCAOQ: Limpeza
geral, EMBALAGEM: Galdo plastico com
tampa e lacre de seguranga, contendo 5 litros,
UNID. DE MEDIDA: Unitario.

150

3. DA ENTREGA

3.1.  Apds a emissio e recebimento da Ordem de Fornecimento, os produtos deverdo ser
entregues em até 10 (dez) dias (prorrogaveis por igual prazo, a critério exclusivo da Defensoria
Piblica do Estado do Parana, desde que solicitado tempestivamente pela fornecedora e
apresentada devida justificativa).

3.2. O fornecimento dos produtos ocorrera em parcela (nica, ndo havendo fracionamento da
entrega.
3.3. A entrega devera ser realizada no enderego do Almoxarifado Central da Defensoria

Pblica, localizada na Avenida Sdo Gabriel, 433, Galpéo 9, Condominio Vitamar, Roga Grande,
Colombo/PR; ou em outro endere¢o da Defensoria, localizado na regido de Curitiba, especificado
na Ordem de Fornecimento.

3.4. A entrega deve ocorrer em dia (til (previamente acordado com o responsavel pelo
recebimento que constara da ordem de fornecimento), em horario entre as 10h00 e as 16h00,

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADQ DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1508 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: {41) 3313-7313 Pagina 1 de 4



Defensoria Ptblica
do Estado do Parand

Defensoria Pablica do Estado do Parana
Departamento de Compras e Aquisi¢des

4. DO RECEBIMENTO

4.1.  Os produtos devem ser entregues em embalagens adequadas e lacradas.

4.2,  Nao serdo aceitos produtos em desacordo com as especificagBes técnicas contidas neste
Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.
43.  Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos por outros em

conformidade com as especificacdes em até 5 dias uteis, contados da comunicagio da
inconformidade ou defeito.

4.4.  Os bens serfio recebidos provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, por ocasifio de sua entrega, acompanhados da respectiva Nota Fiscal,
para efeito de posterior verificagdio de sua conformidade com as especificacdes constantes neste
Termo de Referéncia.

45. A fornecedora dever4 substituir todos os produtos que apresentarem defeito ou quaisquer
divergéncias com as especificacdes fornecidas, sem dnus para a DPPR.
4.6.  Os bens serdo recebidos definitivamente pelo responsavel pelo acompanhamento da

ordem de fornecimento, no prazo de até 10 (dez) dias, contados de sua entrega, apés a verificacdo
da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacio.
4.6.1.  Na hipotese de a verificagfio a que se refere este item ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.
4.7. QO recebimento definitivo do objeto fica condicionado 4 demonstragio de cumprimento,
pela fornecedora, de todas as obrigagdes deste termo de referéncia, dentre as quais se inclui a
apresentagfio dos documentos pertinentes.
4.8.  Os recebimentos provisério e definitivo ficam condicionados a entrega de todos os bens
indicados na ordem de fornecimento, sendo vedados recebimentos fracionados decorrentes de um
mesmo pedido.
4.9.  Os recebimentos provisorio ou definitivo do objeto ndio excluem a responsabilidade da
fornecedora pelos prejuizos resultantes da incorreta execugio do contrato.

5.  PRECO

5.1. No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribui¢des fiscais e
parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros 6nus fiscais e tributdrios de origem Federal,
Estadual e Municipal, nio cabendo & DPPR quaisquer custos adicionais.

6. CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1.  Of(s) pagamento(s) estara(do) condicionado(s) & manutengfio da regularidade fiscal da
fornecedora, comprovada mediante apresentacdo das seguintes certiddes validas: Certiddo

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pigina 2 de 4
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Geferisoria Plblica Defensoria Piiblica do Estado do Parani
do Estado do Parand Departamento de Compras e AquisigBes

Negativa de Débito ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa das receitas municipal,
estadual e federal, assim como Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou de Certidéo
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho, e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
6.2.  Apds o recebimento definitivo, os pagamentos serfio efetuados na forma de deposito ou
crédito em conta corrente em favor da fornecedora em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas
de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento sera efetuado
em até 5 (cinco) dias Uteis (conforme §3 do art. 5° da Lei 8.666/93), contados também do
recebimento definitivo.
6.3.  Para a liberagio do pagamento, o servidor responsdvel encaminhard a Nota Fiscal a
Gestio de Finangas, que, entdo, providenciara a liquidacdo da obrigagéo.
6.3.1.  Caso alguma das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS
e Trabalhista, tenha seu prazo de validade expirado entre o recebimento
definitivo e a data do pagamento, podera a Gestdo de Finangas, a seu
exclusivo critério, diligenciar para obtengdo do referido documento ou
solicitar que a fornecedora o apresente.
6.3.2. Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, o
pagamento somente ser4 liberado apds a obtengdo/apresentacdo da certiddo
correspondente (artigo 99, inciso XV, da Lei Estadual n® 15.608/07).
6.4. Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigagio
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.
6.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora nfio tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratérios devidos
pela DPPR, entre a ultima data prevista para pagamento ¢ a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcela, serio pagos, mediante solicitagio da fornecedora, e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més ¢
correcdio monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

6.6. A DPPR fard as retences de acordo com a legislago vigente e/ou exigird a comprovagao
dos recolhimentos exigidos em lei.
6.6.1.  Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de

responsabilidade da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a fornecedora
quando esta deixar de apresentar os documentos necessérios em tempo
habil.

6.7. O prego contratado ndo é suscetivel de revisdo e reajuste.

7. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Péagina 3 de 4



Defensoria Piblica

do Estado do Parand Defensoria Piblica do Estado do Parana

Departamento de Compras ¢ Aquisi¢des

7.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas na licitagdo ensejara na aplicagéio, garantido
o contraditério € a ampla defesa a licitante, das sangdes previstas na Lei Estadual n° 15.608/2007
e regulamentadas, no dmbito desta Defensoria, por meio da Deliberagio CSDP n® 11/20152,

8. LEGISLACAO APLICAVEL

8.1.  Aplicam-se ao presente Termo de Referéncia as disposi¢des contidas na Lei Federal n°
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n° 15.608/2007 e
legislacdo complementar, apliciveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n°
8.666/1993 ¢ a Lei Federal n° 8.078/1990.

8.2.  Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos omissos.

Em 28 de agosto de 2019.

}

oS0

GUNTHER FURTADO
Supervisor - Departamento de Compras e Aquisi¢des

dine &(A&gu “Rnoms }Y\m—thop

AQUELINE COVEZZI ROMANO MARCZAL
Departamento de Compras e Aquisigdes

! http://www. defensoriapublica.pr.gov brfarquivos/ ile/Institucional/Conselho_Superior/Deliberacoes_ 2015112015 pd

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
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3) Pesquisa de Preco
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Deferisoria Piblica Defensoria Publica do Estado de Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras ¢ Aquisigdes

DE SPACHO Curitiba, 03 de setembro de 2019.

REFERENCIA: 15.663.221-0

Para: Coordenagdo de Planejamento

Assunto: Aquisi¢io de dlcool em gel.

Exmo. Sr. Coordenador,

Com cumprimentos cordiais, encaminhamos o presente protocolo que versa sobre a
aquisigdo de dlcool em gel.

Ao realizar pesquisa de mercado, o Departamento de Compras e Aquisigdes recebeu
trés propostas que atendem completamente &s especificagdes: Contabilista, Formular e Essenza.
A Essenza nos encaminhou a proposta mais vantajosa, cujas certiddes e demais documentos
comprobatorios encontram-se as fls. 68 a 75.

Relatamos, ainda, que, em cumprimento ao Decreto Estadual n. 4.993/2016, Segéo III
do diploma, foi realizada pesquisa entre atas de registro de prego de objetos similares e ndo
foram obtidas informacdes que permitissem comparagdo com os valores da pesquisa junto aos
fornecedores ou adesdo a procedimentos ja concluidos por outros 0rgaos.

Em cumprimento ao despacho fl. 49, encaminhamos o protocolado a esta Coordenagéo
para a realizagio da anotagiio or¢amentaria prévia ¢ avaliagfio dos valores aferidos ante o
planejamento orgamentario.

Visando dar celeridade ao processo, caso a decisio seja pela realizacio de uma
contratacio direta, incluimos abaixo tabelas com o resumo do objeto e dados do fornecedor que

apresentou a proposta valida mais vantajosa.

. Resumo do objeto:

= VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE | (inioio | TOTAL
01 Alcool em gel 70° - 5 litros 150 R$ 2590 | R$3.885,00

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 1 de 2



Defensoria Piblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisicdes

. Dados do fornecedor:

FORNECEDOR Essenza Comercial LTDA

CNPJ 22.748.778/0001-16

TELEFONE (41) 3016-1613

E-MAIL valeria(@essenza.com,br

ENDERECO Rua Alferes Poli, 1164 — Rebougas — Curitiba — Parang — CEP; 80.220-050
BANCO Bradesco

AGENCIA 2607

CONTA 115868-6

VALOR R$ 3.885,00

Em aten¢do ao Estatuto da Micro e da Pequena Empresa, informamos que a empresa

Essenza se enquadra como microempresas ou empresas de pequeno porte.

Atenciosamente,

//Umv—

Francini dos Sﬁntos Pelegrini

Departamento de Compras e Aquisicdes

el O Hﬂc,a—mmcé’/lo
Deborah dMWeiMenoncello

Estagidria do Departamento de Compras ¢ Aquisicies

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, [908 - 80530-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 2 de 2



4) Declaracao de existéncia de
dotacao orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAOQ N° 220/2019/CDP Protocolado: 15.663.221-0

Propésito: Indicagio de Recursos para Execugdo Orgcamentaria da Despesa.
Objeto; Despesa com a aquisi¢io de gales de 5 litros de alcool em gel hidratado 70°.

Ao valor de R$ 3.885,00 (fl. 76), indica-se a disponibilidade de recursos na seguinte dotagao
orcamentaria consignada na LOA 2019:

[ 0701.03122.43.4008 / 100 / 3.3 — Gestfio da Defensoria Publica / Fonte Tesouro Estadual / Outras Despesas Correntes. |

Indicada a dotagéo, apresenta-se o detalhamento da despesa orgamentaria:

[ 3.3.90.30.22 — Material de Limpeza ¢ Producfio de Higienizagio |

Atesta-se a disponibilidade orgamentéria com a emissao do pré-empenho da despesa, conforme
documento anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira a partir do efetivo
repasse duodecimal da disponibilidade orgamentaria, nos termos legais.

Quanto & manifestagio sobre a dispensa de licitago por valor, no que tange a verificagao do
limite previsto na legislacio, informa-se que ha margem orgcamentaria para a adogéo desta
modalidade de contratacfio, no detalhamento de despesa indicado, conforme relatério anexo.

Acrescenta-se inexistir a previsao de despesas orgamentarias para os exercicios subsequentes.

Curitiba, 05 de setembro de 2019.

1. Ciente da Informagéo atesto a consondncia da despesa com o Planejamento Institucional.
2. Encaminho para a Declaragéo do Ordenador de Despesas.
3. Ap6s, & CGA, conforme item 5 do seu despacho & fl. 49-v.

Nichol ura e Silva
Defensor Publico - C enador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Piublica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as anilises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n° 15.663.221-0, conforme apresentado na Informagéo n°® 220/2019/CDP, possui
adequacfio or¢camentiria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual n° 19.766/18, bem como
compatibilidade com o Plano Plutianual instituido pela Lei n° 18.661/15 e com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias n° 19.593/18.

Curitiba, 05 de setembro de-201T9.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana
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PARECER JURIDICO n° 258/2019
REFERENCIA: P. 15.663.221-0

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA EM
RAZAOQ DO VALOR. ART. 24, II, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93
E ART. 34, II, DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007. PESQUISA
DE PRECO DE MERCADO. CERTIDAO DE CONSULTA AO
SISTEMA GMS. UTILIZA(;AO DAS CAUTELAS
NECESSARIAS A CONTRATACAO COM BASE EM PRECO
JUSTO. AUTOS INSTRUIDOS NA FORMA DO ART. 35, §4°,
DA LEl ESTADUAL N° 15.608/2007. OBSERVADA
PREFERENCIA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. NECESSIDADE DE ATO FORMAL DO
DEFENSOR PUBLICO-GERAL.

Ao Coordenador de Planejamento,
1. RELATORIO

Trata-se de analise de possibilidade de contratagfo direta, por dispensa de licitagéo,
com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93, para aquisi¢io de dlcool em gel para os
banheiros da sede central.

A fl. 01, Despacho do Departamento de Infraestruturas ¢ Materiais explicitando as
razdes da necessidade de contratagio, qual seja: compor o estoque da Defensoria Piiblica do Estado
do Parana.

Os autos estdo instruidos: a) despacho de abertura, com justificativa da necessidade
da contratacdo (fl. 01 ¢ 49); b) termo de especificagdes técnicas (fls. 02-03); ¢) termo de referéncia
(fls. 58-59); d) cotacBes (fls. 60-67); e) despacho do e Departamento de Compras Aquisigdes (fl.
38); f) quadro de cotacdes (fl. 67); g} analise prévia de indicagdo orcamentaria (fl. 66); h)
manifestacdo favoravel & dispensa de licitagdo pela Coordenagéio de Planejamento (fl.54); (1)
informagdes da pesquisa de mercado, com indica¢éo da proposta de melhor preco, indicacéo de
que se trata de empresa de pequeno porte (fl. 76-verso); (j) certiddes de regularidade fiscal, de
regularidade junto FGTS; e negativa de débitos trabalhistas (fls. 68-73}; (1) consulta de eventual
impossibilidade de contratagdo junto ao Portal CEIS (fls. 74-75); declaragio do ordenador de
despesas (fl. 80).

Apbs, vieram os autos para parecer juridico.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO 7 -

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA {

Rua Mateus Leme, n° 1908.
Centro Civice - Curitiba - Parana
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A Constituigiio Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de processo de licitagdio publica para a contratagdio de obras, servigos, compras e alienagdes,
ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n° 8.666/93
estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao,
dentre as quais se enconira a hip6tese de contratagdo por dispensa “para outros servi¢os e compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior ¢
para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagéio de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;”, conforme
art. 24, inciso 11, da supracitada lei.

Ou seja, a contratagio direta, por dispensa de licitagdo, poderia ocorrer quando o
contrato nfo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o advento do Decreto
Federal n® 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

A dispensa de licitagdo verifica-se nas situagSes em que, embora vidvel a
competicdo entre os particulares, a licitacfo afigura-se objetivamente incompativel com os valores
norteadores da atividade administrativa.

Para Marcal Justen Filho:

“A pequena relevincia econdmica da contratagdio ndo justifica gastos com uma licitagdo
comum. A distingfio legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo
s6 a dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias
deverio ser proporcionais as peculiaridades do interesse ¢ da necessidade publica. Por isso,
tanto mais simples serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatorio quanto
menor for o valor a ser despendido pela Administragiio Plblica”.

Pois é precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora possivel a
realizacdio de licitagfo, apés a realizag¢io da cotagdo se verificou que a contratagio envolve custos
inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n® 9.412/2018. Desse modo, possivel a
dispensa da licitagdo, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n°® 8.666/93.

A respeito do modo de pesquisa de prego, importa observar que a legislagdo em
matéria de licitagdes estabelece em diversos momentos a necessidade de realizagio de ampla
pesquisa de mercado’, a fim de que se verifique a média de valores praticados em relagéo ao objeto
a ser licitado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifio tem reconhecido que a realizagéio de
pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de servigos muitas vezes nfo permite
a aferi¢do das reais condigdes de prego no mercado. Nesse sentido:

! Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, IV, ambos da Lei Geral de LicitagGes; art. 4°, XX‘IV

“g”: art, 5°, [1[; art. 23, §2°; e art. 35, §4°, VIIL, todos da Lei Estadual n° 15.608/2007. f/

Zz
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA ; /
Rua Mateus Leme, n° 1908. ¥
Centro Civico — Curitiba - Parani i
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A estimativa que considere apenas cotaglio de pregos junto a fornecedores pode apresentar
precos superestimados, uma vez que as empresas néo t€m interesse em revelar, nessa fase,
o real valor a que estio dispostas a realizar o negécio. Os fornecedores tém conhecimento
de que o valor informado serd usado para a definig@o do prego méaximo que o drgdo estard
disposto a pagar ¢ os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados?.

Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizagdo de mais de uma téenica de
pesquisa de pregos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciais fornecedores’.
Alids, é exatamente nesse sentido que o art. 10, IV, da Lei Estadual n° 15.608/2007 estabelece a
necessidade de se observar os pregos praticados pela propria Administragdo Puiblica. Veja-se:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

()

IV — observar os pregos praticados pela Administragdo Pablica;

De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n°® 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizagdo de apenas um dos pardmetros de pesquisa elencados no aludido
dispositivo, cuja escotha devera ser devidamente justificada pela autoridade competente. Confira-
se:

Art. 9° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
pardmetros:

I - Pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

If - Pregos obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas;

111 - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;,

IV - Precos de tabelas oficiais; e

V - Pregos constantes de banco de pregos e homepages.

()

§ 3.° A utilizacio de qualquer dos métodos constantes dos incisos 1 a [V deste artigo para
a obtencdo do resultado da pesquisa de precos deverd ser devidamente justificada pela
autoridade competente.

De fato, o préprio TCU considera haver maior risco de distorgdes nas licitagGes
envolvendo quantias vultosas, o que no ocorre nos casos de dispensa por valor*, razdo pela qual

2 Acorddo 299/2011 — TCU — Plenario, julgado em 9 de fevereiro de 2011.

3 Acérddo 2816/2014 — TCU — Plenério, julgado em 22 de outubro de 2014.

4 “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugdo da pega 40, concluin que a representacéio deveria ser conhecida
para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita recomendagfio a 6rgios superiores da
Administracio Pablica no sentido de que: ‘no planejamento de contratacdes de empresas para prestacdo de servigos
de oreanizacio de eventos, ndo restrinia a pesquisa de precos as cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA A
Rua Mateus Leme, n® 1908. /
Centro Civico — Curitiba - Parana
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ndio se verifica qualquer ilegalidade na utilizagdo do parimetro de pesquisa com os fornecedores
para identificagfio do prego de mercado.

Especificamente no caso concreto, o despacho de fl. 76 informa que fo1 realizada
pesquisa no Sistema GMS, sem que fossem encontradas ocorréncias do objeto.

Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessérias 4 garantia da
contratacdio por preco justo, conforme determina o art. 5°, 11, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

A respeito da instrugdo do procedimento, verifica-se que foram acostados os
documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei Estadual n® 15.608/2007, cujo teor abaixo sc
franscreve:

Art. 35.A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com exce¢do das
hipéteses previstas nos incisos I e II do art. 34 desta lei.

()

§4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I- numeracio sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

II - caracterizagiio da circunstincia de fato que autorizou a providéncia;
I-  autorizagio do ordenador de despesa;

IV -  indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

V- indicagiio dos recursos orgamentarios proprios para a despesa;

VI- razdes da escolha do contratado;

VII- consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administra¢do Piblica do Estado do Parana;

VIII - justificativa do prego, inclusive com apresentago de orgamentos ou da consulta
aos precos de mercado;

IX-  documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serfio alocados;
X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

adotando também outras fontes como pardmetro. principalmente as contratacdes similares realizadas por outros
Sredos ou entidades publicas, conforme previsto no art. 2°da IN 5/2014 SLTV/MP, ¢/c g art. 15, V. da Lei 8.666/93’.
Com efeito, a analise das informagBes e documentos enviados ao Tribunal pelas entidades diligenciadas, em cotejo
com os dados de pregfies de outros 6rgdos e entes, conforme pesquisa feita pela unidade técnica no Sistema
Comprasnet, demonstrou que a diferenca acentuada entre o valor estimado e o aceito apds a fase de lances nfo € um
fato pontual que teria acontecido nos certames questionados nesta representagfio, mas se trata de situagfio, até certo
ponto, recorrente na Administragio Publica. {...) Restou comprovado dessa andlise que: as pesquisas de pregos nédo
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagdes; as pesquisas ndo
apresentam consisténcia, uma vez que a diferenca entre a menor e a maior cotaciio, em muitos casos, ¢ desarrazoada,
chegando a quatro vezes; ¢ as empresas, em resposta a pesquisas realizadas pela Administragdo Piblica, tendem a
apresentar propostas de precos com valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando desse
instrumento a confiabilidade necessdria para balizar contratacdes que envolvem guantias considerdveis’™. Acdrdio

2816/2014 — TCU — Plendrio, julgado em 22 de outubro de 2014, e

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA /7
Rua Mateus Leme, n® 1908, g
Centro Civico — Curitiba - Parana &
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XI-  no caso de dispensa com fundamento nos incisos I e Il do art. 34 desta lei, expressa

indicac@o do valor estimado para a contratago, podendo ser dispensada nestas hipoteses a
audiéncia do 6rgio juridico da entidade;

XIl- prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado

do Parand;

XII1- prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentago da Certidio Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), mediante a apresentagho do Certificado de Regularidade de
Situacdo/CRS.

Por fim, cumpre mencionar, que no presente caso foi observada a preferéncia de
contratagiio com microempresas e empresas de pequeno porte prevista no art. 49, IV, da Lei
Complementar Federal n°® 123/06, conforme informagdo constante na fl. 36.

Neste caso, o feito devera ser instruido com a deciséio favoravel do Exmo. Defensor
Piblico — Geral ¢ edigdo de ato formal pelo mesmo justificando a contratacio e a dispensa de
licitagdo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nfio se vislumbram o6bices a contratagdo direta, por meio da
dispensa de licitacio, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c art. 49,1V, da
LC n® 123/06, tendo em vista a contratagio com empresa de pequeno porte.

Além disso, deve-se instruir o feito com decisfio favoravel do Exmo. Defensor
Piblico Geral e edicio de ato formal pelo mesmo justificando a contratacfio e a dispensa de
licitag&o.

Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverfo ser
atualizadas caso necessario.

E o parecer. A deliberagdo.

Curitiba, 10 de setembro de 2019.

RICARDO MENEZES DA SILVA
. (4 o
Coordenador Juridico

¢

DEFENSCRIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana
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Procedimento n.” 15.663.221-0

DECISAO

Trata-se de pedido do Departamento de Compras e Aquisi¢des, para
aquisigdo de 4lcool gel, sabonete liquido e mexedor de café, para composigéo do estoque desta
Defensoria Publica do Estado do Parand, informando ainda, a existéncia de ARP vigente nos
Pregdes n° 488/2019 e 599/2019 da SEAP, que contemplam os dois primeiros itens (fls. 01/38).

Foi certificado, a abertura de novos protocolos para aquisi¢éio dos itens
separadamente, restando o presente protocolo para aquisigfio apenas do dlcool gel (fls. 39/40).

Tomadas as providéncias para adesdo a ARP do Pregdo Eletrdnico n°
488/2019 da DEAM/SEAP, observou-se que a empresa vencedora do item, estava com sangio
de suspensdio ao direito de licitar (fls. 43/46), em virtude de descumprimento contratual, o que
inviabilizou a adesdo a referida Ata.

Diante da impossibilidade de adesfio 4 ARP, foi determinado o
prosseguimento do feito para aquisigio do bem pretendido (fls. 49 — f/v).

Efetuadas as cotagdes (fls. 60/67), verifica-se que a menor cotagéo,
corresponde ao valor de R$ 3.885,00 (trés mil e oitocentos e oitenta e cinco reais).

Os autos foram encaminhados & Coordenadoria Juridica para
manifestagfio acerca da possibilidade da adog#o de dispensa de licitag#io (fls. 81).

A func¢do do instituto da licitagiio & servir ao interesse publico. Néo
obstante, hd casos em que embora logicamente seja possivel realizar a competi¢do para
contrataciio, seria ilogico assim proceder em face do interesse juridico e econdmico a que se
tem que atender. Esses casos, qualificados pela lei coo de licitagdo dispensdvel estio arrolados
nos incisos I a XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

A dispensa de licitagio em razio do valor, estd prevista no inciso II, do
art. 24, da Lei acima citada, que ir verbis, dispde que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

1I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a”, do inciso Il do artigo anterior e para

DEFENSORIA PUELICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41} 3313-7300
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alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma 56 vez.

A Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer n® 258/2019 (fls. 82/86),
manifestou-se pela inexisténcia de dbices para a contratagdo direta por meio da dispensa de
licitagdo, com base no artigo supracitado c/c art. 49, IV da LC n° 123/06, considerando que a
Empresa a ser contratada ¢ de pequeno porte.

Dos dados e justificativas apresentados pelos setores administrativos,
bem como do Parecer Juridico (fls. 82/86), verifica-se que a aquisicfo pretendida podera ser
efetuada mediante dispensa de licitagio, pois o valor objeto da contratagio ndo excede o limite
legal.

Quanto & escolha do fornecedor, estd fundamentada em razio da
compatibilidade de precos ¢ a vantajosidade da contratagio, bem como trata-se de
microempresa. HA nos autos, declara¢@io de disponibilidade or¢amentdria ¢ financeira (fls.
77/79): declaragdo do Ordenador de Despesas (fls. 80); e comprovantes de regularidade fiscal
e cadastral do fornecedor escolhido (fls. 68/75), no entanto, hd necessidade de manter-se
atualizadas as respectivas certiddes, pois hd entre elas certiddo vencida.

Assim, desde que constatada a regularidade fiscal da empresa, nfio ha
impeditivo para sua contraco.

Com efeito, se comprovada a regularidade fiscal da Empresa a ser
contratada, estando presentes os demais requisitos exigidos por lei, conclui-s¢ por autorizar a
presente contratagio por dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24, II, da Lei n.°
8666/1993.

Expe¢a-se 0 Termo de Dispensa de Licitagdo. Apos, publique-se no

Portal da Transparéncia desta Defensoria Publica do Estado do Parana.

Curitiba, 23 de/fete e 2019.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Pablico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADQ DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7300




7) Ato de dispensa



?eéem’g‘”ig "l‘:bi‘i‘"“‘, Defensoria Publica do Estado do Parané
loiElato da Paraiia 13 Subdefensoria Publica-Geral

DISPENSA DE LICITACAO 035/2019
PROTOCOLO 15.663.221-0

OBJETO: Aquisicdo de alcool em gel 70°.

CONTRATADO: ESSENZA COMERCIAL LTDA.
CNPJ: 22.748.778/0001-16
DO PRECO: RS 3.885,00 (trés mil e oitocentos e oitenta e cinco reais).

ORCAMENTO: 0701.03122.43.4008/100/3.3 — Gestdo da Defensoria Publica / Fonte Tesouro
Estadual / Outras Despesas Correntes; Detalhamento de Despesas - 3.3.90.30.22 — Material de

Limpeza e Producéo de Higienizagéo.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Composigio de estoque para atendimento de

todas as unidades da Defensoria Publica do Estado do Parana.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre de pesquisa de mercado, especificadas nas paginas
603 67.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, IT da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Curitiba, 27 de setembro/de 2019,

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ

1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313--7300
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PARAN A Governo do Estado do Parana s I AFD fx
GOVERNO DO ESTADO Secretaria de Estado da Fazenda da
NOTA DE EMPENHO q 0.

dentiicacsio ]

N. Documento 18000522 Tipo da Documento QP Data de Emissédo 30/08/19

Pedido de Origem 19000480 Tipo de Pedido de Origem OR

Unidade Contibil 00700 DEFENSORIA PUBLICA

Unidads 0701 DEFENSORIA PUBLICA

CNPJ Unidade 13.850.733/0001-38

ProjiAtividade 4008 GESTAC DA DEFENSORIA PUBLICA

Carpcloristicas

Recurso Normal Tipo Empenho 3 Giobal

Adiantamento  NAO Diferido

Cbra NAQ Previsdo Pagaments  30/10/19

Utilizagdio 1 Almoxarifado Estoque N. Licitagio 35/2019 Maod. de Licitagéo 8 Processo Dispensa

Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato

Cend, Pagamente 30D N. Convénlo Tp. Convénic

PADV. 00 N. SiD

Credor

Credor 255014 - ESSENZA COMERCIAL CNPJ  22.748.778/0001-16

Enderego RUA ALFERES POLI, 1164 - - REBOUCAS
CURITIBA - PR BR

CEP 80220050

Banco/Agéncla  237/2607

Conta 115866/8

Demonstrativo de Saldo Orcamentério

DOTAGAC ORGAMENTARIA
0701 4008 03 122 43 330803022 00 6000000102 1

Obs,: Valor estornado: R$
R$ 3.885,00
Historico

a0

{trés mil, citocentos e oitenta e cinco reais)

Daspesa com a aquisigie de galdes de § litros de dlcool em gel hidratado 70°. Termo de Dispensa de

Licltagiio Nimero 35/2019. P. 15.663.221-0.

Aprovador
DitAprovagdo  30/09M8

128989 MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ

=

ELIBANGELA RANN
CONTADORA - CRC 51025

fonren 1354 .f«l.:m,.-f*ln,an- p\-a;)

i

AUTORIZAGAO Dd/ RESPONSAVEL

Matheus Cavalcanti Munhoz
40 Subdefensor Publico-Geral
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Fede{"ar /wi__ e
CEis )9 / 0417
FGTS | WAL
Estadual 3_@_ / |*f
Municipal 1

Trabalhistzs _L(_QQ 4%*
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R5843500A 30/09/19

16:28:05 Criador por BRCOSTA

Paalna 1
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