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Defensoria Piblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenacgéo de Planejamento

DESPACHO DE ABERTURA

Assunto: Aquisi¢do de trocadores para os banheiros da sede central de atendimento
de Curitiba.

Autue-se.

A Defensoria Publica mudou recentemente o local de instalagéo da sua sede
central de atendimento, local com o maior fluxo diarios de pessoas de toda a
instituicao.

O local conta atualmente com quatro banheiros destinados ao publico que
aguarda atendimento. Ainda a disposicao dos moveis permitirda que os usuarios
possam aguardar no interior da instituicdo desde o inicio da manh&, mesmo que o
atendimento s6 se inicie no periodo da tarde. Assim, sera corriqueiro que algumas
pessoas permanegam muitas horas naquele local.

Ainda, o atendimento ali realizado abarca, entre outras areas, a demanda de
familia da regido central. Essa representa o maior volume de atendimento e, na
maioria dos casos, envolve criancgas.

Assim, é natural que muitas das pessoas a serem atendidas estejam com seus
filhos ainda em idade de utilizagdo de fraldas, sendo imperioso a existéncia de local
adequado para a realizacio de trocas.

Dessa forma, visando propiciar condi¢gdes adequadas para o publico atendido
pela instituicho, autorizo a abertura do presente procedimento para fins de
AQUISICAO DE TROCADORES PARA OS BANHEIROS DA SEDE CENTRAL DE
ATENDIMENTO DE CURITIBA, na forma do artigo 21 da Resolugdo DPG n°
182/2018.

O presente procedimento tem por objetivo adquirir e instalar os trocadores para
os quatro banheiros destinados ao atendimento na sede central de Curitiba.

Os trocadores deverdo ser acoplados na parede dos banheiros, e serem do tipo
dobravel, contendo alguma espécie de “cinto” para seguranga da crianga e com
dispositivo para armazenamento de papel protetor descartavel.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Ainda, deverd ser adquirido refis de papel protetor descartavel no formato
adequado ao trocador adquirido.
Encaminhe-se os autos para a Coordenag¢do Geral de Administragdo para

instrucao do feito.

Curitiba, 01 de fevereiro de 2019.

Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80,530-010. Telefone: (41} 3219-7376
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Defensoria Publica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

PROTOCOLO: 15.582.017-9

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

L. DO OBJETO

1. Aquisicdo de trocadores para os banheiros da Sede Central de atendimento da Defensoria
Puablica do Estado do Parana.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO

2.1. Trocador de fraldas para banheiro que possa ser acoplado & parede, que seja do tipo
dobravel, que contenha cinto de seguranca infantil e recipiente para armazenamento de
papel trocador descartavel;

3. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

3.1. Superficie lisa ¢ clevagdes nas laterais do espago reservado para colocagdo da crianga e
seguranca i crianca;

3.2. Acoplavel & parede, com Kit de fixagfio de alta resisténcia incluso;

3.3.Resistente e que suporte aproximadamente criangas de até 20kg;

3.4.Cinto de seguranga ajustavel e instrugBes basicas para seguranga da crianga;

3.5.Com protegiio antimicrobiana que previne o aparecimento de manchas e odores bem
como a proliferagdo de bactérias;

3.6.Compartilhamento para armazenamento de papel protetor descartavel,

3.7.Dimensdes aproximadas: 55,0 cm X 90,0 cm (largura X comprimento), admitindo-se
variagdo de até 10% em ambas as medidas;

3.8. Material: polietileno;

3.9. Imagens ilustrativas conforme ANEXO L

4. QUANTITATIVO

Item Especificaciio Técnica Quantitativo Valor Total

Trocador de fralda de parede horizontal.

. . , 4 RS -
Especificacdes minimas, conforme item 3. i

3. DA GARANTIA

5.1.0 prazo de garantia sera de no minimo 12 (doze) meses, contados do recebimento definitivo.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
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Defensoria Piblica
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Defensoria Publica do Estado do Parana
Departamento de Compras ¢ Aquisigoes

5.2.Entende-se por garantia, para os fins a que se destina este Termo de Referéncia, aquela
destinada a existéncia de falhas ou quaisquer defeitos de fabricagdio que comprometam a
qualidade do material, compreendendo substituigies dos produtos e demais corregdes
necessarias.

53.  Os objetos deverdio ser de primeira qualidade ¢ ser garantidos contra defeitos de

fabricacdo de acordo com as regras ¢ 0s prazos estabelecidos no Cédigo de Defesa do Consumidor

¢ no Manual de Uso e Garantia do Produto do Fabricante.

5.4.  Paratodos os fins, a garantia dos equipamentos sera regida pelo Cédigo de Defesa do

Consumidor.

6. DA ENTREGA

6.1.  Apds a emissdo e recebimento da Ordem de Fornecimento, os produtos deverdio ser
entregues em até 10 (dez) dias (prorrogaveis por igual prazo, a critério exclusivo da Defensoria
Piblica do Estado do Parana, desde que solicitado tempestivamente pela fornecedora e
apresentada devida justificativa).

6.2. A entrega deverd ser realizada no endereco da Sede Administrativa da Instituigio,
localizado na Rua Mateus Leme, 1908, Bairro Centro Civico. Curitiba/PR: ou em outro enderego
da Defensoria, localizado na regido de Curitiba, especificado na Ordem de Fornecimento.

6.3. A entrega deve ocorrer em dia itil (previamente acordado com o responsavel pelo
recebimento que constard da ordem de fornecimento), em horario entre as 10h00 e as 16h00.

7. DO RECEBIMENTO

7.1. Os produtos devem ser entregues em embalagens adequadas e lacradas.

72.  Nio serfio aceitos produtos em desacordo com as especificagdes técnicas contidas neste
Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

73.  Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos por outros em

conformidade com as especificagBes em até 5 dias (teis, contados da comunicacio da
inconformidade ou defeito.
74.  Os bens serdo recebidos provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, por ocasifio de sua entrega, acompanhados da respectiva Nota Fiscal,
para efeito de posterior verificagio de sua conformidade com as especificagdes constantes neste
Termo de Referéncia.
7.5. A fornecedora deverd substituir todos os produtos que apresentarem defeito ou quaisquer
divergéncias com as especificac8es fornecidas, sem 6nus para a DPPR.
7.6.  Os bens serfo recebidos definitivamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados de sua entrega. apds a
verificagdio da qualidade ¢ quantidade do material e consequente aceitacéio.
7.6.1. Na hipotese de a verificagdo a que se refere este item nio ser
procedida dentroc do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

DEFENSORIA PUBLICA PO ESTADO DO PARANA
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7.7. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstragio de cumprimento,

pela fornecedora, de todas as obrigagGes deste termo de referéncia, dentre as quais se inclui a
apresentagdo dos documentos pertinentes.
7.8.  Os recebimentos provisdrio e definitivo ficam condicionados & entrega de todos os bens
indicados na ordem de fornecimento, sendo vedados recebimentos fracionados decorrentes de um
mesmo pedido.
7.8.1.  Caso a entrega dos bens seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisdrio ¢ definitivo serdo efetuados apenas por ocasido da
entrega da Ultima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas
destinadas ao pagamento do fornecimento, desde que observadas as demais
condigdes.
7.9.  Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto ndo excluem a responsabilidade da
fornecedora pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

8.  PRECO

8.1.  No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribui¢des fiscais e
parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais, trabalhistas,
previdencirios, securitarios, e/ou quaisquer outros 6nus fiscais e tributirios de origem Federal,
Estadual e Municipal, ndo cabendo & DPPR quaisquer custos adicionais.

9, CONDICOES DE PAGAMENTO

9.1.  O(s) pagamento(s) estari(do) condicionado(s) a manutengéio da regularidade fiscal da
fornecedora, comprovada mediante apresentaciio das seguintes certiddes validas: Certiddo
Negativa de Débito ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa das receitas municipal,
estadual e federal, assim como Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas -- CNDT ou de Certidéo
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalhe, e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
9.2.  Apos o recebimento definitivo, os pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou
crédito em conta corrente em favor da fornecedora em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas
de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil ¢ seiscentos reais), cujo pagamento sera efetuado
em até 5 (cinco) dias uteis (conforme §3 do art. 5° da Lei 8.666/93), contados também do
recebimento definitivo.
9.3.  Para a liberacio do pagamento, o servidor responsavel encaminhara a Nota Fiscal a
Gestdo de Finangas, que, entdo, providenciara a liquidagfio da obrigagfo.
9.3.1.  Caso alguma das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS
e Trabalhista, tenha seu prazo de validade expirado entre o recebimento
definitivo e a data do pagamento, poderd a Gestdo de Financas, a seu
exclusivo critério, diligenciar para obtencfo do referido documento ou
solicitar que a fornecedora o apresente.

DEFFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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9.3.2. Na ocorréncia da hipdtese mencionada no item anterior, o
pagamento somente serd liberado apds a obtengdo/apresentagio da certiddo
correspondente (artigo 99, inciso XV, da Lei Estadual n° 15.608/07).
9.4.  Nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendente de liquidagiio qualquer obrigaggio
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.
9.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratérios devidos
pela DPPR, entre a iltima data prevista para pagamento e a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcela, serio pagos, mediante solicitagio da fornecedora, e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) a0 més e
corre¢io monetaria pelo indice IGP-M/FGV.,
9.6. A DPPR fard as retengOes de acordo com a legislacdio vigente e/ou exigira a comprovagiio
dos recolhimentos exigidos em let.
9.6.1.  Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de
responsabilidade da DPPR serfio imputaveis exclusivamente 3 fornecedora
quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo
habil.
9.7. O prego contratado nfo & suscetivel de revisdo e reajuste.

10. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. O descumprimento das obrigages assumidas na licitagio ensejara na aplicacio, garantido
o contraditorio e a ampla defesa a licitante, das sanges previstas na Lei Estadual n® 15.608/2007
e regulamentadas, no 4mbito desta Defensoria, por meio da Deliberacio CSDP n°® 11/2015%

11. LEGISLACAO APLICAVEL

11.1.  Aplicam-se ao presente Termo de Referéncia as disposicies contidas na Lei Federal n°
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n° 123/2006, na Lei Estadual n® 15.608/2007 e
legislagdo complementar, apliciveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n°
8.666/1993 e a Lei Federal n° 8.078/1990,

11.2.  Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos omissos.

Em 19 de Julho de 2019.

e Cbua{p,emw M e~cael-

aqueline Covezzi Romano Marczal
Departamento de Compras e Aquisi¢Bes

‘hng::’/www.deﬁ:monapublica.nr.gev.brfarguivos/l—’iIe/lnsl:'mciunaUCunseIhn Supertor/Deliberacoes 2015/11 2013 pef
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ANEXO1

IMAGEM ILUSTRATIVA
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IMAGEM ILUSTRATIVA

IMAGEM ILUSTRATIVA
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DESPACHO Curitiba, 05 de agosto de 2019.

REFERENCIA: 15.582.017-9

Para: Coordenacéo de Geral de Administragdo

Assunto: Adeqguacio do rito ordinario e demais providéncias.

Com cordiais cumprimentos, encaminhamos o presente protocolo, que versa sobre
aquisi¢iio de Trocadores para banheiro da Sede Central de Atendimento da Defensoria Publica
do Estado do Parana.

O DCA, em cumprimento ao subitem 4.5 do despacho a fl. 05, entrou em contato com
diversos fornecedores ¢ recebeu quatro propostas, das empresas: Al Toys (Dedobrinquedo),
Mundobrink, Brakey e Greice. As informagdes estdo consolidadas no quadro de cotagbes em
anexo. Registre-se que a empresa Greice apresentou proposta muito discrepante das demais e
por isso foi descartada.

Informa-se que, em atendimento ao Decreto Estadual n. 4.993/2016, Secdo III do
diploma, foi realizada pesquisa, mas ndo foram encontradas ocorréncias do objeto deste
protocolado que pudessem servir como alternativa para a aquisi¢io ou pardmetro de
comparagdo de valores com a aquisi¢iio em tela.

Informa-se, ainda. que o despacho a folha 05 determina que o procedimento seja enviado
ao DFI para cumprimento do proximo subitem. Ocorre que, atualmente, as atividades
determinadas no referido despacho ndo estfio mais no dmbito de atuacdo do DFI, portanto,
encaminhamos o procedimento para eventual redefini¢fo do rito ordindrio.

Destaca-se, por oportuno e para bem instruir avaliagSes posteriores, que os valores
encontrados para o objeto a ser adquirido encontram-se dentro dos limites legais para compra
direta. Caso se decida por esta solugdo, solicita-se que o procedimento retorne ao DCA para
complemento das informagdes.

Deste modo, considerando as informagdes prestadas acima, encaminhamos o
protocolado a Coordenagdo Geral de Administragiio para a eventual redefini¢do de rito
ordinario e sequenciamento do procedimento.

Atenciosamente, \

Guniher Furtado

Supervisor — Departamento de Compras e Aquisicdes

= 6? . (s
Tania Calvo

Estagiaria do Departamento de Compras e Aquisi¢des

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone; (41) 3313-7313 Paginaldel
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Defensoria Piblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parani Departamento de Compras e AquisigBes

DESPACHO Curitiba, 09 de agosto de 2019.

REFERENCIA: P. 15.582.017-9

Para: Coordenagdo de Planejamento

Assunto: Informacdes da pesquisa de mercado

Com cumprimentos cordiais, encaminhamos o protocolado conforme item 3 do
despacho da CGA & f1.32, para continuidade do procedimento tendo como base o quadro de
cotagoes, fl.31.

Incluimos a seguir tabela com o resumo dos objeto ¢ dados do fornecedor que
apresentou a proposta valida mais vantajosa.

e Resumo do Objeto:

Objeto Quantidade | Preco Unitario | Prec¢o Total

Trocador de fralda de parede horizontal 4 R$ 937,00 RS 3.748,52

. Dado do fornecedor:

FORNECEDOR | Brakey Comércio de Produtos de Higiene Eireli

CNPJ 15.462.217/0001-90

TELEFONE (11) 3031-7881

E-MAIL comerciali@brakev.com.br

ENDERECO Av. Pedroso de Morais, 517 — S3o Paulo — SP — CEP: 05.419-000

BANCO Ttau
AGENCIA 10393
CONTA 02887-3

Em atenciio ao Estatuto da Micro e da Pequena Empresa, informamos que a
empresa selecionada se enquadra como empresa de pequeno porte.

Atenciosamente,
o e C e ™. \/\)
Tania Calvo Gunther Furtado
Estagiaria
Departamento de Compras € Aquisi¢des Departamento de Compras e Aquisigbes

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

INFORMACAO N° 199/2019/CDP Protocolado: 15.582.017-9

Propésito: indicagdo de Recursos para Execugdo Orgamentaria da Despesa.
Obijeto: Aquisicao de trocadores de fraldas a serem instalados na Sede Atendimento Central.

Ao valor de R$ 3.748,52 (fl. 35) indica-se a disponibilidade de recursos na seguinte dotacéo
orgamentaria consignada na LOA 2019 e créditos adicionais:

[ 0760.03122.43.4009 / 250 / 3.3 — Fundo de Aparethamento da DPPR / Fonte Arrecadagio Propria / Qutras Despesas Correntes. |

Indicada a dotagdo, apresenta-se o detalhamento da despesa orgamentaria:

[ 3.3.90.30.24 — Material para manutengio de bens iméveis. |

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria com a emissao do pré-empenho da despesa, conforme
documento anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execugao da
previsdo da arrecadacgdo de receitas proprias do Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Publica, bem como aqueles provenientes de créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro do exercicio anterior e/ou excesso de arrecadacgéo do exercicio corrente.

Quanto & manifestacio sobre a dispensa de licitagdo por valor, no que tange a verificagao do
limite previsto na legislagéo, informa-se que ha margem orcamentaria para a adogdo desta
modalidade de contratagéo, no detalhamento de despesa indicado, conforme despacho fl. 33.

Acrescenta-se inexistir neste protocolado a previsdo de despesas aos exercicios subsequentes.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

1. Ciente da Informagéo atesto a consonéncia da despesa com o Planejamento Institucional.
2. Encaminho para a Declaragdo do Ordenador de Despesas.
3. Apés, & Coordenadoria Juridica, conforme orienta o despacho & fl. 32, item 3.2.

Nitholas Modra e Silva
Defensor Publico - Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n°® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parang
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Piblica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLAROQ que a despesa objeto
deste Protocolo n°® 15.582.017-9, conforme apresentado na Informagdo n° 199/2019/CDP, possui
adequagio orcamentiria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual n°® 19.766/18, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n° 18.661/15 e com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias n°® 19.593/18.

Curitiba, 15.de"agosto de 2019.
-
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Defensoria Piblica do Estado do Parand
Coordenadoria Juridica

Defensoria Publica
do Estado do Parand

PARECER JURIDICO n° 251/2019
REFERENCIA: P.15.582.017-9

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR. ART. 24, II, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93
E ART. 34, I, DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007. PESQUISA
DE PRECO DE MERCADO. CERTIDAO DE CONSULTA AO
SISTEMA GMS. EXCLUSAO DE PROPOSTA DISCREPANTE
DAS DEMAIS. UTILIZACAO DAS  CAUTELAS
NECESSARIAS A CONTRATACAO COM BASE EM PRECO
JUSTO. AUTOS INSTRUIDOS NA FORMA DO ART. 35, §4°,
DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007. OBSERVADA
PREFERENCIA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. NECESSIDADE DE ATO FORMAL DO
DEFENSOR PUBLICO-GERAL.

Ao Coordenador de Planejamento,

1. RELATORIO

Trata-se de andlise de possibilidade de contratagéio direta, por dispensa de licitagfo,
com fundamento no art. 24, 11, da Lei Federal n° 8.666/93, para aquisi¢o de trocadores para os
banheiros da sede central.

A fl. 3, Despacho do Coordenador de Planejamento explicitando as razSes da
necessidade de contratagdo, qual seja: adquirir e instalar trocadores para os quatro banheiros
destinados ao atendimento na sede central de Curitiba/PR.

Os autos esto instruidos: a) despacho de abertura, com justificativa da necessidade
da contratagdo (fl. 03); b) termo de especificagdes técnicas (fls. 06-08); c) termo de referéneia (fls.
10-12); d) cotacdes (fls. 16-27); e) despache do Departamento de Compras e Aquisi¢es (1. 28);
f) quadro de cotagdes (fl. 31); g) analise prévia de indicacéo orgamentaria (fl. 33); h) manifestacio
favoravel a dispensa de licitagdo pela Coordenagfio de Planejamento (fl. 33); (i) informagdes da
pesquisa de mercado, com indicag@o da proposta de melhor prego, indicacdo de que se trata de
empresa de pequeno porte (fl. 35); (§) certiddes de regularidade fiscal, de regularidade junto FGTS;
¢ ncgativa de débitos trabalhistas (fls. 36-42); (I) consulta de eventual impossibilidade de
contratacdo junto ao Portal CEIS (fls. 44-46); declaragéo do ordenador de despesas (fl. 47).

Apbs, vieram os autos para parecer juridico.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA /
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A Constituicsio Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de processo de licitagfio publica para a contratagio de obras, servigos, compras € alienagGes,
ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n® 8.666/93
estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hip6teses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,
dentre as quais se encontra a hipétese de contratagdo por dispensa “para outros servigos e compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior ¢
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagfio de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;”, conforme
art. 24, inciso II, da supracitada lei.

Ou seja, a contratagio direta, por dispensa de licitagdo, poderia ocorrer quando o
contrato nio ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o advento do Decreto
Federal n° 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

A dispensa de licitagiio verifica-se nas situagbes em que, embora vidvel a
competicdo entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel com os valores
norteadores da atividade administrativa.

Para Marcal Justen Filho :

“A pequena relevancia econdmica da contratagdo ndo justifica gastos com uma licitagdo
comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo
s6 a dimensio econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias
deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso,
tanto mais simples serdo as formalidades e mais rdpido o procedimento licitatério quanto
menor for o valor a ser despendido pela Administragio Piblica”.

Pois é precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora possivel a
realizagio de licitagdo, ap6s a realizagdo da cotago se verificou que a contratagfo envolve custos
inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n® 9.412/2018. Desse modo, possivel a
dispensa da licitagdo, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93.

A respeito do modo de pesquisa de prego, importa observar que a legislagdo em
matéria de licitagdes estabelece em diversos momentos a necessidade de realizago de ampla
pesquisa de mercado’, a fim de que se verifique a média de valores praticados em relagio ao objeto
a ser licitado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifio tem reconhecido que a realizag@o de
pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de servigos muitas vezes nio permite
a aferigiio das reais condiges de prego no mercado. Nesse sentido:

| Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° ¢ 43, IV, ambos da Lei Geral de Licitagdes; art. 4°, XXIV,

“g”: art. 59, II[; art. 23, §2°; e art. 35, §4°, VIII, todos da Lei Estadual n° 15.608/2007. A 7~
-~
pay
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A estimativa que considere apenas cotagfio de pregos junto a fornecedores pode apresentar
precos superestimados, uma vez que as empresas néo tém interesse em revelar, nessa fase,
o real valor a que estéio dispostas a realizar o negécio. Os fornecedores tém conhecimento
de que o valor informado sera usado para a defini¢&o do prego méaximo que o drgdo estara
disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados?.

Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizago de mais de uma técnica de
pesquisa de pregos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciais fornecedores®.
Alias, & exatamente nesse sentido que o art. 10, IV, da Lei Estadual n° 15.608/2007 estabelece a
necessidade de se observar os pregos praticados pela prépria Administragdo Piblica. Veja-se:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

()

IV -~  observar os pregos praticados pela Administragdo Piblica;

De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n° 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizagio de apenas um dos pardmetros de pesquisa elencados no aludido
dispositivo, cuja escotha deverd ser devidamente justificada pela autoridade competente. Confira-
se:

Art. 9.° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
pardmetros:

I - Pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS:

II - Pregos obtidos por outros Grgéos ou entidades publicas;

111 - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - Pregos de tabelas oficiais; e

V - Pre¢os constantes de banco de pregos e homepages.

(..

§ 3.° A utilizagio de qualquer dos métodos constantes dos incisos [ a IV deste artigo para
a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos deverd ser devidamente justificada pela
autoridade competente.

De fato, o préprio TCU considera haver maior risco de distorgdes nas licitagGes
envolvendo quantias vultosas, 0 que néio ocorre nos casos de dispensa por valor®, razio pela qual

2 Acérddo 299/2011 — TCU — Plenario, julgado em 9 de fevereiro de 2011.

3 Acérdio 2816/2014 — TCU — Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014.

4 «“Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugio da pega 40, concluiu que a representagao deveria ser conhecida
para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita recomendacdo a 6rglos superiores da
Administragio Publica no sentido de que: ‘ro planejamento de contratacges de empresas para prestacdo de servigos
de organizacdo de eventos, ndo restrinja a pesquisa de precos as colagdes realizadas junto a potenciais fornecedores;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA //
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ndo se verifica qualquer ilegalidade na utilizagdio do parimetro de pesquisa com os fornecedores
para identificagfo do prego de mercado.

Especificamente no caso concreto, o despacho de fl. 28 informa que foi realizada
pesquisa no Sistema GMS, sem que fossem encontradas ocorréncias do objeto. Informa, ainda,
que a formagio de preco excluiu uma das propostas, em razio da discrepancia com as demais.

Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessdrias 4 garantia da
contratacdo por preco justo, conforme determina o art. 5°, III, da Lei Estadual n® 15.608/2007.

A respeito da instrugiio do procedimento, verifica-se que foram acostados os
documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei Estadual n° 15.608/2007, cujo teor abaixo se
transcreve:

Art. 35.A dispensa ou a inexigibilidade de licitagio requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excegfio das
hip6teses previstas nos incisos I ¢ II do art. 34 desta lei.

(.-)

§4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade ser4 instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I[- numeragio sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

I - caracterizagio da circunstincia de fato que autorizou a providéncia;
IIl- autorizacdo do ordenador de despesa;

IV -  indicacdo do dispositivo legal aplicavel;

V- indicagio dos recursos orgamentarios proprios para a despesa;

VI- razdes daescolha do contratado;

VII- consulta prévia da relagio das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administracio Piblica do Estado do Parana;

VIII - justificativa do prego, inclusive com apresentagio de orcamentos ou da consulta
aos pregos de mercado;

IX- documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados;
X -  pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

adotando também outras fontes como pardmetro, principalmente as contratacdes similares realizadas por oulros
Grodos ou entidades piblicas, conforme previsto no art. 2°da IN 5/2014 SLTYMP, c/c o art. 15, V, da Lei 8.666/93’.
Com efeito, a andlise das informagdes ¢ documentos enviados ao Tribunal pelas entidades diligenciadas, em cotejo
com os dados de pregdes de outros 6rgos e entes, conforme pesquisa feita pela unidade técnica no Sistema
Comprasnet, demonstrou que a diferenga acentuada entre o valor estimado e o aceito apds a fase de lances ndo € um
fato pontual que teria acontecido nos certames questionados nesta representagdo, mas se trata de situacfio, até certo
ponto, recorrente na Administragdo Pablica. (...) Restou comprovado dessa andlise que: as pesquisas de precos ndo
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagGes; as pesquisas néo
apresentam consisténcia, uma vez que a diferenga entre a menor ¢ a major cotagio, em muitos casos, € desarrazoada,
chegando a quatro vezes; e as empresas, em resposta a pesquisas realizadas pela Administragdo Publica, tendem a
apresentar propostas de precos com valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando desse

instrumento a confiabilidade necessdrig para baglizar coniratagles que envolvem quantias considerdveis™, Acordio
2816/2014 — TCU — Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014. s
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XI-  no caso de dispensa com fundamento nos incisos I e I1 do art. 34 desta lei, expressa

indicagdo do valor estimado para a contratagdo, podendo ser dispensada nestas hipoteses a
audiéncia do 6rgdo juridico da entidade;

XII- prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado

do Parana;

XIII - prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagio da Certidao Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), mediante a apresentagdo do Certificado de Regularidade de
Situagdo/CRS.

Por fim, cumpre mencionar, que no presente caso foi observada a preferéncia de
contratacio com microempresas e empresas de pequeno porte prevista no art. 49, IV, da Lei
Complementar Federal n°® 123/06, conforme informag#o constante na fl. 36.

Neste caso, o feito devera ser instruido com a decisio favordvel do Exmo. Defensor
Péblico — Geral e edicio de ato formal pelo mesmo justificando a contratagdo e a dispensa de
licitago.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbram obices & contratagfio direta, por meio da
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c art. 49,1V, da
LC n°® 123/06, tendo em vista a contratagio com empresa de pequeno porte.

Além disso, deve-se instruir o feito com decisfio favordvel do Exmo. Defensor
Piblico Geral e edigiio de ato formal pelo mesmo justificando a contratacio e a dispensa de
licitagdo.

Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverdo ser
atualizadas caso necessério.

E o parecer. A deliberagio.

Curitiba, 09 de setembro de 2019.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana
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Procedimento n.* 15.582.017-9

DECISAO

Trata-se de solicitacio de autorizagfio para contratagio direta, com
fundamento no artigo 24, II, da Lei n.° 8666/93, visando a aquisicdo de trocadores para
os banheiros da sede central da DPPR em Curitiba/PR.

A fungfio do instituto da licitaggio & servir ao interesse publico. Néo
obstante, ha casos em que embora logicamente seja possivel realizar a competig8o para
contratacio, seria ilégico assim proceder em face do interesse juridico a que se tem que
atender. Fsses casos qualificados pela lei como de licitagdo dispensdvel estio arrolados
nos incisos I a XXIV do art. 24 da Lei de Licitagdes.

O inciso IV do art. 24 da Lei estabelece:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior ¢ para

alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma 56 vez.

Dos dados e justificativas apresentados pelos setores
administrativos, bem como do parecer juridico de fls. 48/52, evidencia-se que o caso em
andlise possui perfeito respaldo no inciso supracitado, eis que o valor objeto da
contratagfio ndo excede o limite legal para contratagdes diretas.

Quanto aos demais requisitos, a razdo da escolha do fornecedor esta
fundamentada pelos setores, bem como ha manifestagio sobre a compatibilidade de
preos e a vantajosidade da contratagdo. Foram juntados comprovantes de regularidade
fiscal do fornecedor escolhido (fls. 36/42). Ha declaracfio de disponibilidade orcamentéria
¢ financeira (fls. 45). Ha declaragdo do Ordenador de Despesas (fls. 46). O parecer

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA ~ SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Matsus Leme, n.° 1908 — Centro — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: {41} 3313-7336
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juridico compreende que a situagfio se amolda as hipéteses de dispensa (f. 48/52). Nio se
vislumbra a existéncia de fato impeditivo.

Com efeito, estando presentes os requisitos exigidos por lei,
conclui-se por autorizar a presente contrataciio por dispensa de licitaciio, nos termos
do artigo 24, II, da Lei n.® 8666/1993.

Encaminhe-se os autos ao/ Departamento de Compras para
/

seguimento,

|

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefénsor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Mateus Leme, n.° 1908 — Centro — Curifiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (47) 3313-7336
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dneée?sgﬁg ”gb“"a, Defensoria Publica do Estado do Parana
RIENAEO0 B0 & atunia 12 Subdefensoria Publica-Geral

DISPENSA DE LICITAGCAQ 030/2019
PROTOCOLO 15.582.017-9

OBJETO: Aquisi¢io de trocadores para banheiros da Sede Central de Atendimento da

Defensoria Publica do Estado do Parana.

CONTRATADO: Brakey Comercio de Produtos de Higiene Eireli
CNPJ: 15.462.217/0001-90

DO PRECO: R$ 3.748,52 (Trés mil, setecentos e quarenta e oito reais e cinquenta ¢ dois
centavos)

ORCAMENTO: 0760.03122.43.4009/ 3.3 / 250 — Fundo de Aparelhamento da DPPR / Outras
Despesas Correntes / Fonte Arrecadagiio Propria; Detalhamento de Despesas - 3.3.90.30.24 -

Material para Manutengéo de Bens Iméveis.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: O presente protocolo visa 4 aquisigio de
trocadores infantis para equipar os quatros banheiros da sede central de atendimento da
Defensoria Publica do Estado do Parana. Tal fato justifica-se pela enorme demanda de
atendimento familiar, o que torna corriqueira a ida de criangas até a citada sede. Das criangas
que frequentam o local, muitas ainda estdo em idade de utilizagho de fraldas, sendo
imprescindivel que a Defensoria Piblica ofere¢a um local adequado para que os pais possam

realizar a higienizacfo de seus filhos.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre de pesquisa de mercado, especificadas nas paginas
16 a 27.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, II da Lei Federal n"/ﬁ.666/’ 1993.

?Q setembro/ de 2019.
™

|

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Pablico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (47) 3313-7300
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NOTA DE EMPENHO

dentificacio

N. Documento 19000164 Tipo de Documento ou Data de Emisséo 20/08/18

Pedido do Origem 19000157 Tipo de Pedido de Origem OR

Unidade Contabil  0076¢ FUNDO DE AFARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADQ DO PARANA — FADEP

Unidade 0760 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP

CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96 B

Proj/Atividade 4008 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP

Cargcteristicas

Recursa Nommal Tipo Empenrhe 1 Ordinério

Adiamtamento  NAO Diferido

Qbra NAO Previsdo Pagamento  20/08M19

Utilizago 4  Despasas que {erdo usc imediat N. Licitagdo Mod. de Licitagao isento/Nao Aplicével

Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato

Cond. Pagamento AV N. Convénio Tp. Convénio

P.ADYV, 00 N.SIB

Credor

Crador 658489 - BRAKEY COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E CNPJ  15.462.217/0001-90

Enderego AV PEDROSO DE MORAIS, 517 - CONJ 74 - PINHEIROS

SAO PAULO-SP BR
CEP 05419000
Banco/Agéncia  341/0393

Conta 0283713

DOTAGCAO ORCAMENTARIA

0760 4008 03 122 43 33803024 00 0000000250 1

Obs.: Valor estomado: R§ 00
R$ 3,748,652

Hisidrico

(trés mil, setecentos e quarenta e oito reais e cinquenta e dois centavos)

Aquisigio de trocadores de fraldas a serem instalados na Sede Afendimento Central. Dispansa de

Licitagdo n 030/2019. P.: 15.582.017-9.

Aprovador 128999 MATHELIS CAVALCANT!I MUNHOZ
Dt.Aprovagdo  20/09/19
v
BLIGANGELA HANN
CONTADQRA - CRC 51025PR
Conrcenatlo Goral de Adwinisragdo
VALIDADE CND
Federal /0! /
15 AL L 07 7
FGTS

Estadual Q@b& A-<p_06z 12/ |2 6K
Municipal G /1 7 4
Trabalhista 03/ 03/ 3L

L4

AUTORIZACAO DO RESPONSAVEL

Matheus Cavalcanti Munhoz
1¢ Subdefensor Pablico-Geral

RE843500A  20/09/19 15:20:13 Criador por EMANN
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