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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Memorando EDEPAR n? 75/2019 Curitiba, 29 de julho de 2019

A Coordenagdo de Planejamento

Assunto: contratagio de empresa especializada de som e imagem
Excelentissimo Coordenador de planejamento,

AEscola da Defensoria PUblica do Estado do parana—EDEPAR, em cumprimento
as suas finalidades institucionais € nos termos da Deliberagao csDP 25/2018, que
regulamenta O curso de formagao para Defensores pPablicos em estagio probatério, ira
realizar a segunda semana de formacgao continuada de forma presencial em Curitiba,

nos dia14a18 de outubro de 2019, nos termos do procedimento n? 15.930.344-6.

Contudo, é de se considerar gue 0s Cursos disponibilizados apenas no formato
presencial contrariam OS principios da economia e oficiéncia, pois nao possibilitam ©

armazenamento € posterior multiplicagdo dos conhecimentos para futuros memhros €

servidores.

Ademais, para possibilitar a multiplicagdo interna de conhecimentos de forma
isondmica para todos oS integrantes da instituicdo, inclusive para aqueles que nao
puderam acompanhar 0 Curso de forma presencial diante da (i) incompatibilidade de
horarios com OS COMPromissos didrios decorrentes da atuagdo; (i) questdes de
deslocamento e custos para as sedes do interior € do litoral; e (iii) continuidade do
servico publico prestado e impossibilidade de fechamento de sedes para participagdo
em massa nos eventos realizados, torna-se necessaria a contratacdo de empresa
especializada na captagdo de som & imagem que disponibilize 0 conteudo de forma

integral, ja editado e apto para ser inserido no site da EDEPAR.



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Assim, a capacitagdo de membros, servidores e estagiarios podera ocorrer em
qualquer horario e locai, sendo, portanto, dotada de carater geral e isondmico, pois
todos os profissionais terao acesso ao conteudo, independentemente da sua lotagdo,
além de proporcionar o armazenamento dos cursos realizados, evitando novos
dispéndios na mesma tematica, o que confere muito mais eficiéncia e economia para a

Administracdo, em atengdo ao interesse publico.

Assim, a direcdo da EDEPAR solicita analise sobre a viabilidade do pedido e

permanece a disposicdo para esclarecimentos necessarios.

Aproveito para reiterar 0s protestos de estima e admiragao.

FLAVIA RALAZZ

Diretora da EDEPAR




2) Termo de Referéncia



DPPR
23

DCA &

Defensoria Pitblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisicdes

PROTOCOLO: 15.930.573-2

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

Contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos de filmagem e gravagdo
de evento englobando audio, video e sonorizagdo.

2. ESPECIFICACOES DO OBJETO
2.1. DOEVENTO

2.1.1. O evento sera realizado nos dias 14, 15, 16, 17 e 18 de outubro de 2019, no auditério
principal da Sede de Atendimento Central da Defensoria Piblica do Estado do Paranéd (Rua José
Bonifacio, 66 - Centro — Curitiba), no periodo das 10 as 18 horas, com pausa para almogo.

2.1.2. O publico previsto de 30 pessoas in loco.

2.1.3. Quantidade estimada de 36 horas de gravacdo distribuidas ao longo da semana durante o
evento.

2.1.4. A Defensoria Publica do Estado do Parana resguarda o direito de solicitar o servigo com
até | (uma) hora adicional, na hipdtese de imprevistos e/cu atrasos.

2.1.5. Importante ressaltar que a empresa contratada devera considerar tempo de preparagdo ¢
testes dos equipamentos antes dos horérios dos eventos.

2.1.6. O tempo de montagem ¢ desmontagem dos equipamentos nio estd incluido no periodo
indicado.

2.2 ESPECIFICACOES GERAIS

2.2.1. Os equipamentos de dudio, como microfones (dois microfones, um para o palestrante e
outro para eventuais perguntas da plateia) e cabos, sero disponibilizados pela CONTRATADA,
assim como 0s dispositivos para sonorizagio.

2.2.2. Captagio de video em formato digital, com resolugio minima de 1920x1080 € um minimo
de 23.96 quadros por segundo.

2.2.3. A filmagem deve ser realizada com cémera fixa, sem necessidade de movimentagdo,
disponibilizada pela CONTRATADA.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80330-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7317 Pégina1de 5
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do Estado do Parand Departamento de Compras ¢ Aquisighes

2.2.4. A captacio de dudio dever4 ser obtida com equipamento fornecido pela CONTRATADA,
diretamente dos microfones para melhor qualidade, ndo havendo necessidade de captagio de som
ambiente; cabendo também a necessidade de gravagdo multicanais, mixagem e processamento do
dudio para a gravagdo.

2.2.5. Os arquivos contendo as edigdes finais das sessdes deverfio ser entregues em um ou mais
DVDs, sendo o formato recipiente MP4 e os padrdes de compactagio conforme detalhamento
abaixo:

2.2.5.1. Video: compactado no padrio H.264/MPEG-4 AVC, com bitrate minimo de 1500

2.2.5.2.  Audio: compactado no padrio AAC, com bitrate varidvel de 192 kbps.

2.2.6. Deverfo ser entregues 2 (duas) versdes das filmagens: i) da captagfio de video em formato
digital, com resolugdo minima de 1920x1080 e um minimo de 23.96 quadros por segundo e ii)
com resolugéio minima 720x480.

2.2.7. O prazo méximo é de 5 (cinco) dias fiteis para entrega do material, contados a partir do
dia subsequente ao término do evento.

2.3.  SERVICOS

2.3.1. A CONTRATADA devers disponibilizar, no minimo, 1 (um) profissional responsavel
por realizar a captagdo o dudio ¢ video do evento, conforme instruces da Defensoria Piblica do
Estado do Parana.

2.3.2. O profissional devera estar disponivel para atender as solicitagdes e os esclarecimentos
solicitados pela CONTRATANTE.

2.3.3. Em caso de substitui¢io dos profissionais rotineiramente envolvidos nas filmagens, a
CONTRATANTE dever4 ser imediatamente informada, devendo a contratada responsabilizar-se
pela apresentagio de profissional igualmente qualificado, sem qualquer prejuizo & continuidade
do evento.

OBSERVACAOQ: Todos os equipamentos que englobem a captagiio de dudio ¢ video do evento,
para cumprimento do objeto do presente Termo de Referéncia, deverdo ser fornecidos pela
CONTRATADA, como: cimeras, mesa de corte (switcher), sistema de gravagio de video,
sistema de gravacdio de dudio, compressor de saida de audio, ilha de edicdo (computador,
monitores, softwares necessdrios, etc).

3. DOS PRAZOS DE EXECUCAO DOS SERVICOS

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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3.1. A CONTRATADA deverd providenciar adequada cobertura ao evento, nas datas ¢
horéarios indicados no item 2.1,

3.2. A CONTRATADA devera apresentar midia com as gravagdes, em duas vias, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias, nos termos dos itens 2.2.5 ¢ 2.2.6.

4. DA MODALIDADE DE COBRANCA DOS SERVICOS

A cobranga dos servicos descritos no objeto deverd ser realizada por demanda, na
modalidade de preco fechado.

5. DAS CONDICOES GERAIS

5.1, A CONTRATADA devera fornecer todos os materiais, ferramentas e equipamentos
necessarios para a devida prestagée do servico contratado.

52. A CONTRATADA devera possuir qualificagio técnica para a execugfio dos servigos
descritos no objeto, comprovando que a empresa tenha executado ou venha executando servigos
compativeis com o objeto deste certame.

53. A CONTRATADA devera fornecer amio de obra necesséria para execugfio dos servigos,
realizando todas as atividades inerentes ¢ exigidas.

5.4,  Durante toda a execugdo dos servicos a CONTRATADA devera manter seus empregados
devidamente uniformizados e/ou identificados mediante uso de cracha.

5.5. A CONTRATADA deverd arcar com todas as despesas, taxas, seguros, tributos,
emolumentos ¢ outras incidentes ou que venham a incidir sobre a prestagfio do servigo.

6. PRECO

6.1.  No prego estio incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuigdes fiscais e
parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros dnus fiscais e tributarios de origem Federal,
Estadual e Municipal, ndo cabendo & DPPR quaisquer custos adicionais.

7. CONDICOES DE PAGAMENTO, REVISAO E REAJUSTE

7.1.  Para realizagio do pagamento, a empresa deverd encaminhar ao Fiscal do Contrato o
documento de cobranga dos servicos prestados (produtos fornecidos) acompanhada das certidSes
negativas de débitos trabalhistas, tributarios federais, estaduais e municipais e de FGTS.

7.2.  Ap6s o recebimento definitivo, o pagamento dos prémios serd efetuado na forma de
deposito ou crédito em conta corrente em favor da licitante vencedora em até 30 (trinta) dias,
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exceto para as despesas de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo
pagamento serd efetuado em até 5 (cinco) dias Gteis, contados também do recebimento definitivo.

73.  Para a liberagio do pagamento, o Fiscal do Contrato encaminhard a Nota Fiscal,

acompanhada do documento de Recebimento Definitivo, ao Departamento Financeiro, que, entfio,
providenciara a liquidag&o da obrigagéo.

7.3.1. Caso alguma das certiddes referidas no item 7.1 tenha seu praze de validade
expirado entre o recebimento definitivo e a data do pagamento, podera a Gestio de
Finangas, a seu exclusivo critério, diligenciar para obtencéo do referido documento ou
solicitar que a CONTRATADA o apresente.

7.3.2. Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, o pagamento somente
seré liberado apos a obtengdo/apresentacio da certiddo correspondente (artigo 99. inciso
XV, da Lei Estadual n® 15.608/07).

7.4.  Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigacio
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual, sem que isso gere
direito a acréscimos de qualquer natureza.

7.5.  Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o fornecedor ndo temha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratérios devidos
pela DPPR, entre a fltima data prevista para pagamento e a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcela, serfio pagos mediante solicitacdo do fornecedor, e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més e
corregdo monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

7.6.  ADPPR fard as retengSes de acordo com a legislagdio vigente e/ou exigird a comprovagéio
dos recolhimentos exigidos em lei.

7.6.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de responsabilidade da
DPPR sero imputdveis exclusivamente 8 CONTRATADA quando esta deixar de
apresentar os documentos necessarios em tempo habil.

7.7. O prego contratado nfio é suscetivel de reajuste e/ou revisio.

8. SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas na licitag@o ensejard na aplicagfio, garantido
o contraditério e a ampla defesa 4 licitante, das san¢Ses previstas na Lei Estadual n° 15.608/2007
e regulamentadas, no 4mbito desta Defensoria, por meio da Deliberagio CSDP n° 11/2015%

1

hitp://www.defensoriapublica.pr.gov.br/arguivos/File/Institucional/Conselho Superior/Deliberacoes 201
5111 2013.pdf
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9, LEGISLACAO APLICAVEL

9.1.  Aplicam-se ao presente termo as disposi¢des contidas na Lei Federal n® 10.520/02, na Lei
Complementar Federal n° 123/06, na Lei Estadual n° 15.608/07 ¢ legislagdo complementar,
aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n® 8.666/1993 ¢ a Lei Federal n°

8.078/90.
9.2.  Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos omissos.

Curitiba, 19 de setembro de 2019.

-

GUNTHER FURTADO
Supervisor - Departamento de Compras e Aquisi¢Oes

' C\eﬁt{ﬂ. RS rOre WC:;»F .
JAQUELINE COVEZZI ROMANO MARCZAL
Departamento de Compras e Aquisi¢des

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 805330-010
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Defensoria Publica do Estado do Parana

Defensoria Piblica Escola — EDEPAR
do Estado do Parand

Memorando n° 109/2019%/EDEPAR
Curitiba, 30 de setembro de 2019.

A Coordenacsio de Planejamento

Assunto: Contrataciio de empresa especializada em som e imagem — pesquisa de mercado.

1. A Escola da Defensoria Publica do Estado do Parana — EDEPAR, atendendo ao item 3.4
da fl. 10 - em auxilio & gestio de pesquisa de mercado do Departamento de Compras e Aquisicles
- junta ao procedimento os pedidos de orcamentos (fls. 27 a 42) bem como os orcamentos
recebidos (fls. 45 a 54).

2. O menor valor apresentado foi de R$ 3.000,00 (f1.53), pela empresa Heinz Pereira
Bollmann Locacdes e produgdes (empresa que ja foi contratada pela Defensoria Puablica para
prestagiio dos mesmos servigos na I Semana de formagéo continuada aos Defensores aprovados
no III Concurso de ingresso na carreira).

3. Reiterando os protestos de estima e admiragéio, encaminho o procedimento ao Exmo.

Coordenador de Planejamento, conforme rito citado as fls.10.

/

/

ROSE ZA POSSANI

Secretaria da EDEPAR
(Atribuigdo delegada pela Portaria 006/2019)

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua José Bonifécio, n° 66 — Centro — Curitiba/PR. Telefone: (41} 3219-7355
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Defensoria Piblica Defensoria Pliblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenacado de Planejamento

Procedimento n.° 15.930.573-2

DESPACHO

Trata-se do procedimento instaurado para contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de fimagem e gravagéo de evento
englobando &udio, video e sonorizagao, para um evento a ser realizado nos dias
14,15.16,17 e 18 de outubro de 2019, no auditdrio principal da sede de Atendimento
Central da Defensoria Pablica do Parana em Curitiba.

Apds andlise do Termo de Referéncia Preliminar consolidado pelo
Departamento de Compras e Aquisi¢des — DCA as fls. 23-25, néo foi vislumbrada a
necessidade de alteracdes nos elementos elencados, portanto essa Coordenadoria
APROVA o Termo de Referéncia apresentado.

Em cumprimento ao item 3.3 do despacho CGA a fl. 10, encaminhe-se a

EDEPAR para prosseguimento.

Curitiba, 20 de setembro de 2019.

L

NICHOLAS MOURA E SILVA

Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Matous Leme, n° 1908 — Centro Civico - Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3219-7376
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Piiblica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n° 15.930.573-2, conforme apresentado na Informagéo n° 254/2019/CDP, possui
adequagio or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual n° 19.766/18, bem como

compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n° 18.661/15 e com a Lei de Diretrizes

Orcamentérias n° 19.593/18.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

D

e

v

g ¢
EDUARDO E ORTIZ ABRAAO

\\Qet‘ensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADC DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parand
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PARAN A Govem.e do Estado do Parana Nsov i AFD iﬁﬂmg
TovED DO BSTAD Secretaria de Estado da Fazenda e Financas
NOTA DE EMPENHO

Identificacéo

N. Documento 19000174 Tipo de Documento ou Data de Emiss&o 0910119

Pedido de Origem 19000206 Tipo de Pedido de Origem OR

Unidade Conidbil 00760 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADOQ DO PARANA - FADEP

Unidade 0760 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA ~ FADEP

CNPJ Unidade 14.769.189/0001-26

4009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADRO DO PARANA - FADEP

PraojAtividade

Caracterfsticas

Recurso Normal Tipo Empsnhe 1 Ordindrio

Adiantamento  NAQ Diferido

Qbra NAQ Previsgo Pagamento  09/10/19

Utilizagao 4  Despesas que terdo uso imediat N. Licitag&o 03772018 Mod. de Licitago 8 Processo Dispensa
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrata

Cond. Pagamento AV N. Convénio Tp. Convénio
PADV, 00 N. SID

Credor

Crador 142151 - HEINZ PEREIRA BOLLMANN CNPJ  23729.409/0001-48

Enderego  PRESIDENTE WENCESLAU BRAZ, 1866 - 0 - LINDOIA
CURITIBA -PR BR

CEP 81010000
Banco/Agéncia  001/0756-0
Conta 11337712

gilo Qreaments

BITIOFEITRUYS D8

DOTAGAC ORCAMENTARIA
0760 4009 03 122 43 33903958 00 0000000250 1

Obs.: Valor estornado: R§ 00
RS 3.000,60 {trés il reais)
Histdrico

Despesa com servigo de gravagdo em som e imagern de evento institucional (Il Semana de Curso de

Formagae Confinuada), P.: 15.930.573-2,

/
Aprovador 128999 MATHELIS CAVALCANT] MUNHOZ
DtAprovagio  08MDHME
(: Cllevie YW CU me /
o AUTORIZAGAO DO RESPONSAVEL .
atheus Cavaicant Munhoz
10 Subdefensor publico-Geral
‘JF.L%LJHDE CND
24403 /R0
. / — / ‘__ R5843500A 08/10/19 14:33:01 Criador por EBERNARDIN
X ya / 39 Pagina 1
3C /o foo
AR WA
S LCB [



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAO N° 254/2019/CDP Protocolado: 15.930.573-2

Propésito: Indicagéo de Recursos para Execugao Orcamentaria da Despesa.
Objeto: Despesa com servigo de gravagdo em som e imagem de evento institucional (Il Semana
de Curso de Formac¢ao Continuada).

Ao valor de R$ 3.000,00 (fl. 55) indica-se a disponibilidade de recursos na seguinte dotagao
orcamentaria consignada na LOA 2019 e créditos adicionais:

[ 0760.03122.43.4009 / 250 / 3.3 — Fundo de Aparelhamento da DPPR / Fonte Arrecadagio Prépria / Outras Despesas Correntes. |

Indicada a dotagdo, apresenta-se o detalhamento da despesa orgamentaria:

['3.3.90.39.59 — Audio, Video ¢ Foto. |

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria com a emiss&o do pré-empenho da despesa, conforme
documento anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execugéo da
previsdo da arrecadacdo de receitas proprias do Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Plblica, bem como aqueles provenientes de créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro do exercicio anterior e/fou excesso de arrecadacao do exercicio corrente.

Quanto a manifestagio sobre a dispensa de licitagéo por valor, no que tange a verificagao do
limite previsto na legislacdo, informa-se que ha margem orgamentaria para a adocdo desta
modalidade de contratacdo, no detalhamento de despesa indicado, conforme relatério anexo.

Acrescenta-se inexistir neste protocolado a previsio de despesas aos exercicios subsequentes.

Curitiba, 30 de setembro de 2018.

1. Ciente da Informagdo atesto a consonéncia da despesa com o Planejamento Institucional.
2. Encaminho para a Declaragdo do Qrdenador de Despesas.
3. Apas, & Coordenadoria Juridica, conforme orienta o despacho a fl. 10-v, item 6.

Nich ouyra e Silva
Defensor Publico - Gbordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana
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Defensoria Phblica
do Estado do Parand

Defensoria Piblica do Estado do Parand
Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO n° 299/2019
REFERENCIA: P. 15.930.573-2

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR. ART. 24,11, DA LEL FEDERAL N° 8.666/93
E ART. 34, 11, DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007. PESQUISA
DE PRECO DE MERCADO. EXCLUSAO DE PROPOSTA
DISCREPANTE DAS DEMAIS. UTILIZACAO DAS
CAUTELAS NECESSARIAS A CONTRATAGCAO COM BASE
EM PRECO JUSTO. AUTOS INSTRUIDOS NA FORMA DO
ART. 35, §4°, DA LEI ESTADUAL N°  15.608/2007.
OBSERVADA PREFERENCIA DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. DISPENSA DE
CONTRATO. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ATO
FORMAL DO DEFENSOR PUBLICO-GERAL.

Ao Excelentissimo Defensor Publico-Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de analise de possibilidade de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo,
com fundamento no art. 24, IL, da Lei Federal n° 8.666/93, para contratagdo dos servigos de
gravagdo em som & imagem para a [I Semana de curso de formagdo continuada.

A 11.07, Despacho do Coordenador-Geral de Administragdo explicitando as razdes
da necessidade de coniratagdo, qual seja, a necessidade de gravagdo em som € imagem da II
semana de curso de formagdo continuada a ser realizada pela EDEPAR.

Os autos estio instruidos: memorando EDEPAR n® 75/2019 (fls. 03 € 04); despacho
da CGA em fls. 07; texrmo de referéncia preliminar (fls. 23-25); cotagdes (fls. 45-54); despacho
do Departamento de Compras € Aquisigdes (fl. 22); andlise prévia de indicagdo orcamentéria
(f1.56); manifestagdo favoravel a dispensa de licitagdo pela Coordenagao de Planejamento (fl. 56);
informacGes da pesquisa de mercado, com indicagdo da proposta de melhor prego (fl. 55); certiddes
de regularidade fiscal, de regularidade junto FGTS: e negativa de débitos trabalhistas (fls. 60-64);
declaracdo do ordenador de despesas (fl. 39).

Ap6s, vieram os autos para parecer juridico.

E o breve relatorio.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA [ 7 i;
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2. FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, 2 obrigatoriedade
de processo de licitagdo publica para a contratacdo de obras, servicos, compras € alienagdes,

T

ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n° 8.666/93
estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,
dentre as quais se encontra a hipétese de contratagdo por dispensa “para outros servigos ¢ compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a" do inciso II do artigo anterior €
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que no se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;”, conforme
art. 24. inciso 1I, da supracitada lei.

Ou seja, a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, poderia ocorrer quando o
contrato ndo ultrapassasse 0 valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o advento do Decreto
Federal n° 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

A dispensa de licitagdo verifica-se nas situagdes em que, embora viavel a
competicfo entre 08 particulares, a licitagao afigura-se objetivamente incompativel com os valores
norteadores da atividade administrativa.

Para Margal Justen Filho :

“A pequena relevincia econbmica da contratago ndo justifica gastos com uma licitagéo
comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos € convite se filia ndo
s6 4 dimensdo ccondmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias
deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse € da necessidade pablica. Por isso,
tanto mais simples seriio as formalidades ¢ mais rapido o procedimento licitatério quanto
menor for o valor a ser despendido pela Administragio Piblica”.

Pois é precisamente isso que s¢ verifica no caso concreto. Embora possivel a
realizacio de licitagdo, apds a realizagio da cotac@o se verificou que a contratagdo envolve custos
inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n° 9.412/2018. Desse modo, possivel a
dispensa da licitagdo, com fundamento no art. 24, 11, da Lei Federal n° 8.666/93.

A respeito do modo de pesquisa de prego, importa observar que a legislagio em
matéria de licitagBes estabelece em diversos momentos a necessidade de realizagdo de ampla
pesquisa de mercado’, afim de que se verifique a média de valores praticados em relacdo ao objeto
a ser licitado.

! Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, IV, ambos da Lei Geral de Licitages; art. 4°, XXIV,
we”: art, 5°, 111; art. 23, §2°; e art. 35, §4°, VIIJ, todos da Lei Estadual n° 15.608/2007.

Rua Mateus Leme, n° 1908.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADQ DO PARANA )ﬁ
Centro Civico — Curitiba - Parand
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a realizagfio de
pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de servigos muitas vezes nao permite
a afericiio das reais condigbes de prego no mercado. Nesse sentido:

A estimativa que considere apenas cotagdo de pregos junto a fornecedores pode apresentar
pregos superestimados, uma vez que as empresas ndo t4m interesse em revelar, nessa fase,
o real valor a que estéo dispostas a realizar o negdcio. Os fornecedores t€m conhecimento
de que o valor informado sera usado para a defini¢fio do prego maximo que © Orgio estard
disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados’.

Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizagiio de mais de uma técnica de
pesquisa de pregos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciais fornecedores®.
Aliss, é exatamente nesse sentido que o art. 10, IV, da Lei Estadual n° 15.608/2007 estabelece a
necessidade de se observar os pregos praticados pela propria Administracdo Publica. Veja-se:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

(..)

[V — observar os pregos praticados pela Administragao Publica;

De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n° 9.776/16 autoriza
expressamente a utilizagdo de apenas um dos parimetros de pesquisa elencados no aludido
dispositivo, cuja escolha devera ser justificado pela autoridade competente. Confira-se:

Art. 9.° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagio de um dos seguintes
pardmetros:

I - Precos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

11 - Pregos obtidos por outros Orgéos ou entidades publicas;

JiI - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - Precos de tabelas oficiais; e

V - Pregos constantes de banco de pregos ¢ homepages.

(..)

§ 3.° A utilizaggo de qualquer dos métodos constantes dos incisos I a IV deste artigo para
a obtengiio do resultado da pesquisa de pregos deveri ser devidamente justificada pela
autoridade competente.

2 Acérddo 299/2011 — TCU — Plendrio, julgado em 9 de fevereiro de 2011.
3 Acorddo 2816/2014 — TCU — Plendrio, julgado em 22 de outubro de 20 14,

L
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Rua Mateus Leme, n® 1908,
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De faio, o préprio TCU considera haver maior risco de distor¢Oes nas licitagdes
envolvendo quantias vultosas, 0 que ndo ocorre nos casos de dispensa por valor*, razfio pela qual
nio se verifica qualquer ilegalidade na utilizagéo do parametro de pesquisa com os fornecedores
para identificagfio do prego de mercado.

Vale mencionar que, in casy, subsiste informagéo de que a empresa Heniz Pereira
Bolimannn locagdes e produgdes ja prestou servigos para a Administragdo Pablica (f1.55).

Desse modo. entende-se que foram tomadas as cautelas necessarias a garantia da
contratacdo por preco justo, conforme determina o art. 50,111, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

A respeito da instrugfo do procedimento, verifica-se que foram acostados 0s
documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei Estadual n° 15.608/2007, cujo teor abaixo se
transcreve:

Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagio requer sempre ato formal fundamentado da
autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com exceglo das hipoteses previstas nos
incisos I e 11 do art. 34 desta lei.

{..)

§4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I- numeragio sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

i - caracterizagdio da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;

I - autorizaciio do ordenador de despesa;

IV-  indicagio do dispositivo legal aplicivel;

V- indicagfio dos recursos orgamentarios proprios para a despesa;

VI - razdes da escolha do contratado;

VII-  consulta prévia da relagio das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com

a Administragio Pablica do Estado do Parana;
VIIL- justificativa do prego, inclusive com apresentagdo de orgamentos ou da consulta aos pregos
de mercado;

4 “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugdo da pega 40, concluiu que a representagfio deveria ser conhecida
para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita recomendagfo a drgdos superiores da
Administragio Piblica no sentido de que: ‘no planejamento de contratagdes de empresas para prestacdo de servicos
de oreanizacdo de eventos. ndo restrinja a pesquisa de precos as cotacdes realizadas junto g potenciais fornecedores,
adotando também outras fontes como pardmetro, principalmente as contratacdes similares realizadas por outros
Sredos ou entidades publicas, conforme previsto no art. 2°da IN 5/2014 SL TUMP_c/c o art. 15, V, da Lei 8.666/93’.
Com efeito, a analise das informagdes e documentos enviados a0 Tribunal pelas entidades diligenciadas, em cotejo
com os dados de pregdes de outros 6rgdos e entes, conforme pesquisa feita pela unidade técnica no Sistema
Comprasnet, demonstron que a diferenga acentuada entre o valor estimado e o aceito apos a fase de lances ndo ¢ um
fato pontual que teria acontecido nos certames questionados nesta representa¢do, mas se trata de situacfo, até certo
ponto, recorrente na Administragio Publica. (...} Restou comprovado dessa andlise que: as pesquisas de pregos néo
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagdes; as pesquisas néo
apresentam consisténcia, uma vez que a diferenga entre a menor & a maijor cotagdo, em muitos casos, ¢ desarrazoada,
chegando a quatro vezes; e 4s empresas, em resposta d pesquisas realizadas pela Adminisracdo Fiiblica, tendem a
apresentar propostas de pregos com valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando desse
instrumento a confiabilidade necessdria para balizar confratacdes que envolvem quantias considerdveis”. Acorddo
2816/2014 — TCU - Plendrio, julgado em 22 de outubro de 2014.

DEFENSORIA PUBLICA DQ ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908,
Centro Civico — Curitiba - Parana
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[X-  documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados;
X- pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;
XI- no caso de dispensa com fundamento nos incisos I e II do art. 34 desta lei, expressa

indicacdo do valor estimado para a contratagio, podendo ser dispensada nestas hipdteses a audiéncia
do ¢rgdo juridico da entidade;

XIl~ prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou
sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado do Parana;

XIII- prova de regularidade relativa 2 Seguridade Social (INSS), mediante a apresentagio da
Certidiio Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (F GTS), mediante
a apresentagdo do Certificado de Regularidade de Situagdo/CRS.

Cumpre mencionar, que no presente caso foi observadaa preferéncia de contratagio
com microempresas ¢ empresas de pequeno porte prevista no art. 49, IV, da Le1 Complementar
Federal n° 123/06, conforme informacfo constante na fl. 65.

Em relagdio a dispensa de contrato (fls. 20-21), ndio hi Gbices a referida dispensa, ja
que n#o vislumbra nenhuma exigéncia prevista no art. 108, I, da Lei Estadual n° 15.608/07.

Neste caso, o feito devera ser instruido com a deciséo favoravel do Exmo. Defensor
Pliblico-Geral e edi¢io de ato formal pelo mesmo justificando a contratagéio ¢ a dispensa de
licitagéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nfio se vislumbram 6bices a contratagéo direta, por meio da
dispensa de licitagio, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c art. 49,1V, da
LC n° 123/06, tendo em vista a contrata¢do com empresa de pequeno porte.

Além disso, deve-se instruir o feito com deciséo favoravel do Exmo. Defensor
Publico-Geral e edigdo de ato formal pelo mesmo justificando a contratagio e a dispensa de
licitag&o.

Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverdo ser
atualizadas caso necessario.

E o parecer. A deliberagdo.

Curitiba, 03 outubro de 2019,

MATHEUS CAVANCANTI MUNHOZ
1° Sub Defensor Publico-Geral

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana

Pagina5de 5



6) Decisao de mérito pela
dispensa;



Defensoria Publica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Defensoria Publica-Geral

Procedimento n.° 15.930.573-2

DECISAO

Trata-se de pedido da Escola da Defensoria Publica do Estado do Parana
(EDEPAR), para a contratagdo dos servigos de gravagio em som ¢ imagem para a Il semana de
curso de formagfo continuada.

Efetuadas as cotagdes (fls.45-34), verifica-se que a menor cotagdo,
corresponde ao valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) (i1.53).

Os autos foram encaminhados & Coordenadoria Juridica para
manifestagio acerca da possibilidade da adogdo de dispensa de licitagdio (fls. 66).

A fungio do instituto da licitagio é servir ao interesse publico. Nao
obstante, h4 casos em que embora logicamente seja possivel realizar a competi¢do para
contratagdio, seria ilogico assim proceder em face do interesse juridico e econbémico a que se
tem que atender. Esses casos, qualificados pela lei como de licitagdo dispensdvel estdo
arrolados nos incisos I a XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

A dispensa de licitagio em razgo do valor, estd prevista no inciso II, do
art. 24, da Lel acima citada, que in verbis, dispde que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsio na alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para

alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma 506 vez.

A Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer n® 299/2019 (fls. 66/70),
manifestou-se pela inexisténcia de 6bices para a contratagio direta por meio da dispensa de
licitagdo, com base no artigo supracitado c/c art. 49, IV da LC n° 123/06, considerando que a

Empresa a ser contratada € de pequeno porte.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41} 2313-7300 A
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Dos dados e justificativas apresentados pelos setores administrativos,
bem como do Parecer Juridico (fls. 66/70), verifica-se que a aquisi¢do pretendida podera ser
efetuada mediante dispensa de licitagdo, pois o valor objeto da contratagio ndo excede o limite
legal.

Quanto & escolha do fornecedor, estd fundamentada em razdo da
compatibilidade de pregos e a vantajosidade da contratacio, bem como trata-se de
microempresa. Ha nos autos, memorando EDEPAR n® 75/2019 (fls. 03/04); despacho da CGA
em fls. 07. termo de referéncia preliminar (fls. 23-25), cota¢des (fls.45/54), despacho do
Departamento de Compras e Aquisi¢des ({1.22), analise prévia de indicacio or¢amentaria (fl.
56); manifestaciio favoravel a dispensa de licitagdo pela Coordenagéo de Planejamento (fl. 56),
informacBes da pesquisa de mercado, com indicagio da proposta de melhor prego (fl. 55),
certiddes de regularidade fiscal, de regularidade junto FGTS; e negativa de débitos trabalhistas
(fls. 60-64); declaragéio do ordenador de despesas (f1.59), no entanto, ha necessidade de manter-
se atualizadas as respectivas certidoes.

Com efeito, estando presentes os demais requisitos exigidos por lei.
conclui-se por autorizar a presente contratagio por dispensa de licitagfio, nos termos do
artigo 24, 11, da Lei n.” 8666/1993.

Restituam-se os autos a Secretaria da 1° Subdefensoria geral para
publicagdo no portal da transparéncia.

Apds, ao Departamento financeiro (DFI) para providéncias.

Curitiba, 07 de outubre-de 2019 TN

AY

-

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO

Defensor Piblico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80. 530-010. Telefone: (41} 3313-7300
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Defensoria Publica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Defensoria Pablica-Geral

DISPENSA DE LICITACAO 037/2019
PROTOCOLO 15.930.573-2

OBJETO: Contratacio de servigos de gravagio em som € imagem para a 1l semana de curso

de formagio continuada.

CONTRATADO: HEINZ PEREIRA BOLMANN LOCACOES E PRODUCOES

CNPJ: 23.729.409/0001-49
DO PRECO: R$ 3.000,00 (trés mil reais).

ORCAMENTO: 0760.03122.43.4009/250/3.3 — Fundo de Aparelhamento da DPPR/ Fonte
Arrecadagiio Propria/Outras Despesas Correntes; Detalhamento de Despesas — 3.3.90.39.59 ~
Audio, Video e Foto.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ: Necessidade de gravacio em som e imagem da 11

semana de curso de formacfo continuada a ser realizada na EDEPAR.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre de pesquisa de mercado, especificadas nas paginas
45 3 54.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, II da Lei Federal n® 8.666/1993,

Curitiba, 07 de outubro de 2019.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
\\ Defensor Pukfllco Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADC DO PARANA
Rua Mateus Leme, n°® 1968 — Ceniro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313--7300
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