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1) Solicitacao de Compras e
Servicos e Justificativa
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DCA
Defensoria Piiblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parani Departamento de Compras e Aquisi¢des

DESPACHO Curitiba, 12 de julho 2019.

REFERENCIA: P. 15.896.872-0

Para: Coordenacdo de Planejamento

Assunto: Pesquisa de mercado de itens urgentes (filtro de linha)
Exmo. Sr. Cordenador,

Com cordiais cumprimentos, encaminhamos o presente protocolo que versa sobre
a aquisicdo de itens urgentes para o funcionamento da nova sede da Defensoria Publica do
Parana em Francisco Beltrgo,

Considerando que:

1. E iminente a mudanga do enderego da sede da DPPR no municipio de
Fancisco Beltrfio e que os filtros de linha so equipamentos essenciais para
o funcionamento, ainda que provisoério, da sede, conforme ilustrado na
comunicagfo eletrdnica inserida a folha seguinte;

2. A beneficidria da ARP 016/2018 até a data de hoje nio entregou qualquer
dos itens solicitados pela defensoria, que ja estd em curso o procedimento
15.879.805-0 para instrugfio de eventuais san¢des a empresa;

3. A COJ opinou “pela abertura de procedimento administrativo destinado
arealizar o cancelamento da ARP n°(16/2018, sem prejuizo da imposicéo
de sangdes pelo descumprimento das obrigagdes assumidas e de ulterior
adesdo a outras Atas de Registro de Pregos eventualmente existenies em
outros orgdos estaduais”;

4. Foi instaurado no dia de hoje, seguindo a sugestéo da COJ, o procedimento
15.894.517-7 com o fito de instruir eventual cancelamento da ARP acima
mencionada, mas que nZo ha como se ter certeza de que este cancelamento
ocorrerd a tempo de possibilitar a adesfio a ata 1031/2017, vigente até o
dia 23/07/2019, que contempla aquisi¢éo de filtros de linha;

5. Nenhuma aquisi¢@io podera ocorrer antes do cancelamento efetivo da ARP

016/2019;
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Defensoria Publica Defensoria Piablica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢es

Solicita-ses autorizag¢fo para confeccionar Termo de Referéncia e dar inicio &

pesquisa de mercado de modo a que os elementos necessérios ja estejam preparados quando for
possivel realizar a aquisi¢io.

)

Gunther Furtado

Supervisor - Departamento de Compras e Aquisi¢des
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2) Termo de Referéncia
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DCA
Defensoria Piblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

PROTOCOLO: 15.896.872-0

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

Aquisi¢io de filtros de linha para a nova sede da Defensoria Piiblica do Estado do Parana em
Francisco Beltrio e readequagio na sede de Campo Mouréo.

2. DAS ESPECIFICACOES PO PRODUTO

Item Especificacao Técnica Quantitativo

Filtro de Linha

1. Minimo de 3 tomadas no padrdo NBR 14136 de 10A;
2. Comprimento minimo do cabo: 1,4m

1 3. Tensdio de operagdo: Bivolt (127V/220V): Protegdo

40
contra sobrecargas;
4, Interruptor liga/desliga com led indicador;
Porta fusivel com 02 fusiveis de vidro 10 A — 250v, sendo 1
reserva.
3. DA ENTREGA
3.1.  Apés a emissio e recebimento da Ordem de Fornecimento, os produtos deverdo ser

entregues em até 10 (dez) dias (prorrogaveis por igual prazo, a critério exclusivo da Defensoria
Piiblica do Estado do Parana, desde que solicitado tempestivamente pela fornecedora e
apresentada devida justificativa).

3.2. A entrega devera ser realizada no enderego do Deposito Central da Instituigdo, localizado
na Av. Sdo Gabriel, n® 433, Bairro Roga Grande, Colombo/PR; ou em outro enderego da
Defensoria, localizado na regido de Curitiba, especificado na Ordem de Fornecimento.

33. A enirega deve ocorrer em dia dtil (previamente acordado com o responsavel pelo
recebimento que constara da ordem de fornecimento), em horario entre as 10h00 e as 16h00.

4. DO RECEBIMENTO

4.1.  Os produtos devem ser novos, de primeiro uso, ¢ sem a presenca de vicios.

42.  Os produtos devem ser entregues em embalagens adequadas e lacradas.

43.  Os produtos devem possuir garantia minima em conformidade com o Cddigo de Defesa
do Consumidor, contada do recebimento definitivo.
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Defensoria Publica
do Estado do Parand

Defensoria Piblica do Estado do Parana
Departamento de Compras e Aquisigdes

4.3.1.  Entende-se por garantia, para os fins a que se destina este Termo
de Referéncia, aquela destinada a existéncia de falhas ou quaisquer defeitos
de fabricagiio que comprometam a quatidade do material, compreendendo
substituigdes dos produtos e demais correfies necessarias.
4.4.  Nio serfio aceitos produtos em desacordo com as especificagdes técnicas contidas neste
Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.
4.5.  Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos por outros em
conformidade com as especificages em até 5 dias uteis, contados da comunicacio da
inconformidade ou defeito.
4.6.  Os bens serfio recebidos provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, por ocasifio de sua entrega, acompanhados da respectiva Nota Fiscal,
para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes neste
Termo de Referéncia.
4.7. A fornecedora devera substituir todos os produtos que apresentarem defeito ou quaisquer
divergéncias com as especificagdes fornecidas, sem 6nus para a DPPR.
4.8.  Os bens serdo recebidos definitivamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, no prazo de até 15 (quinze) dias, contados de sua entrega, apds a
verificagio da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagio.
4.8.1.  Na hipétese de a verificagiio a que se refere este item ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.
4.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado 3 demonstracdo de cumprimento,
pela fornecedora, de todas as obrigagdes deste termo de referéncia, dentre as quais se inclui a
apresentacio dos documentos pertinentes.
4.10.  Os recebimentos provisério e definitivo ficam condicionados a entrega de todos 0s bens
indicados na ordem de fornecimento, sendo vedados recebimentos fracionados decorrentes de um
mesmo pedido.
4.10.1.  Caso a entrega dos bens seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisério e definitivo serfio efetuados apenas por ocasido da
entrega da altima parcela, quando, entdio, serio adotadas as medidas
destinadas ao pagamento do fornecimento, desde que observadas as demais
condigdes.
4.11. Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto néio excluem a responsabilidade da
fornecedora pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

s. PRECO

5.1.  No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribui¢des fiscais e
parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, securitarios, e/ou quaisquer outros énus fiscais e tributrios de origem Federal,
Estadual e Municipal, nfio cabendo & DPPR quaisquer custos adicionais.
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Defensoria Pablica Defensoria Publica do Estado do Parani
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisiges
6. CONDICOES DE PAGAMENTO
6.1.  O(s) pagamento(s) estara(do) condicionado(s) & manutengiio da regularidade fiscal da

fornecedora, comprovada mediante apresentacfio das seguintes certiddes vilidas: C ertiddo
Negativa de Débito ou Certiddo Positiva com efeiio de Negativa das receitas municipal,
estadual e federal, assim como Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou de Certidio
Positiva de Débitos Trabathistas com Efeitos de Negativa, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho, e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
6.2.  Apos o recebimento definitivo, os pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou
crédito em conta corrente em favor da fornecedora em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas
de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento serd efetuado
em até 5 (cinco) dias uteis (conforme §3 do art. 5° da Lei 8.666/93), contados também do
recebimento definitivo.
6.3. Para a liberagio do pagamento, o servidor responsivel encaminhard a Nota Fiscal a
Gestio de Finangas, que, entdio, providenciara a liquidagdo da obrigagéo.
6.3.1.  Caso alguma das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS
e Trabalhista, tenha seu prazo de validade expirado entre o recebimento
definitivo e a data do pagamenio, podera a Gestdo de Finangas, a seu
exclusivo critério, diligenciar para obtencdo do referido documento ou
solicitar que a fornecedora o apresente.
632. Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, o
pagamento somente serd liberado apés a obtengdo/apresentagdo da certiddo
correspondente (artigo 99, inciso XV, da Lei Estadual n° 15.608/07).
6.4.  Nenhum pagamento ser4 efetuado enquanto pendente de liquidagéo qualquer obrigacéo
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.
6.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratdrios devidos
pela DPPR, entre a (ltima data prevista para pagamento € a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcela, serdo pagos, mediante solicitagdo da fomecedora, e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més e
corregdio monetdria pelo indice IGP-M/FGV.
6.6. A DPPR faré as retengdes de acordo com a legislagfio vigente e/ou exigira a comprovagdo
dos recolhimentos exigidos em lei.
6.6.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengles de
responsabilidade da DPPR serdo imputéveis exclusivamente a fornecedora
quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo
habil.
6.7. O prego contratado ndo é suscetivel de reviso e reajuste.
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Defensoria Publica

. Defensoria Publica do Estado do Parand
deo Estado do Parand

Departamento de Compras e Aquisigdes

7. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1 O descumprimento das obrigagdes assumidas na licitagdio ensejaré na aplicagéo, garantido
o contraditério € a ampla defesa a licitante, das sangGes previstas na Lei Estadual n° 15.608/2007
¢ regulamentadas, no &mbito desta Defensoria, por meio da Deliberagio CSDP n® 11/2015.

8. LEGISLACAO APLICAVEL

8.1.  Aplicam-se ao presente Termo de Referéncia as disposigdes contidas na Lei Federal n°
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n° 15.608/2007 e

legislagio complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n°®
8.666/1993 e a Lei Federal n° 8.078/1990.
8.2.  Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos omissos.

Em 18 de julho de 2019.

&Q‘LJJ‘M Cousp Rawems Yhac
Jaqueline Covezzi Romano Marcza
Departamento de Compras e Aquisiges

! htp fiwww defensorigpublica.pr.2ov. br/arquives/File/Institucional/( onselho Superior/Deliberacoes_201 SA1_2015 pdi
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3) Pesquisa de Preco



Defensoria Pabiica’ Defensoria Plblica do Estado do Parana
do Fstado do Parana Departamento de Compras e Aquisigbes
DESPACHO Curitiba, 26 de julho de 2019.

REFERENCLA:  13.896.872-0

Para: Coordenagéo de Planejamento

Assunto: Verificaciio de proposta para o prosseguimento da aquisi¢do de filtros de linha

e Indicacio Orcamentaria.

Exmo Sr Coordenador,

Com cordiais cumprimentos, encaminhamos o presente protocolo que versa sobre a
aquisigdo de certificados digitais.

Informamos que o Departamento de Compras ¢ Aquisigdes entrou em contato com
fornecedores de filtros de linha buscando preferencialmente aquelas que sdo de Curitiba e
regifio. O DCA tecebeu trés propostas das empresas: O Contabilista, AreBee ¢ Datacillcom. A
Datacillcom nos encaminhou a proposta mais vantajosa e possui todas as certiddes necessérias
para a contratagio com a administracdo publica (fls. 27 - 28). A segunda melhor proposta a da
O Contabilista, que também possui todas as certiddes (fls. 20 — 22), a terceira e Gltima proposta
foi a da empresa AreBee (fls. 23 - 26).

Informamos ainda que todas as empresas encaminharam propostas de filtros de linha
com apenas um fusivel, fato este que encaminhamos ao departamento de informatica que
aceitou as propostas do referido objeto, 1.29.

Desta forma, considerando as informacdes dispostas acima ¢ em cumprimento ao item
3.3 do despacho da fl. 08, encaminhamos a Coordenagfo de Planejamento o protocolado para
analise dos valores aferidos na pesquisa de mercado ante ao planejamento institucional e demais
providéncias.

Visando dar celeridade processo, caso a decisdio seja a contratagio direta, incluimos
abaixo tabelas com o resumo do objeto e dados do fornecedor que apresentou a proposta valida

mais vantajosa.

. Resumo do objeto:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908, Centro Civico, Curitiba-PR, CEP 80530-010



Defensoria Pablica
do Estado do Parani

Defensoria Publica do Estado do Parana
Departamento de Compras e Aquisigbes

; g : o _ : VALOR VALOR
ITEM | ESPECIFICACAO | QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
01 Filtros de Linha 40 RE 16,00 R$ 640,00

) Dados do fornecedor:

FORNECEDOR | Datacillcom

CNPJ 02.233.699/0001-65

TELEFONE (41) 3029-6263

E-MAIL rozinei@datacillcom.com.br

ENDERECO Rua Vinte Quatro de Maio 219 - Centro
Curitiba - PR — Brasil, CEP: 80230-080

BANCO Itad

AGENCIA 3761

CONTA 19580-3

VALOR RS 640,00

Atenciosamente,

Lucas Garmus de Farias

Departamento de Compras e Aquisicies

=

Francinj/ﬁelegrini

Departamento de Compras e Aquisigdes

—ﬁ:s:p’\qo\m‘\z\

Thiago Tonin

Departamento de Compras e Aquisigdes

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1808, Centro Civico, Curitiba-PR, CEP 80530-010




EMPRESAS

CNPJ 77.765.840/0001-70 25.096.574/0001-36 02.233.699/0001-65
PROTOCOLO: FOLHAS 20-22 23-26 27-28 N
15.896.872-0 O CONTABILISTA AreBee Datacillcom
ITEM QNTD. | Valor Unitdrio | valor Total] Valor Unitario | Valor Total | Valor Unitario | Valor Total | Valor Unitario | Valor Total
FILTRO DE LINHA 40 RS 24,00 RS 960,00 RS 34,90 RS 1.396,00 RS 16,00 RS 640,00 RS 24,97 RS 998,80
TOTAL RS 998,80
Curitiba, 26 de julho de 2019
U s m@\
(wd ¥ T _

Francini dos Santos Pelegrini
Departamento de Compras e Aquisicdes

Lucas Garmus
Estagiario - Departamento de Compras e Aquisigdes




DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAQ N° 166/2019/CDP Protocolado: 15.896.872-0

Propésito: Indicagéo de Recursos para Execucio Orgamentaria da Despesa.
Objeto: Aquisi¢ao de filtros de tinha NBR 14136 de 10A, com cabo de 1,4m, bivolt (127/220V).

Ao valor de R$ 640,00 (fl. 30), indica-se a disponibilidade de recursos na seguinte dotacio
orcamentdria consignada na LOA 2019:

[ 0701.03122.43.4008 / 100 / 3.3 — Gesifio da Defensoria Publica / Fonte Tesouro Estadual / Outras Despesas Correntes. |

Indicada a dotagdo, apresenta-se o detalhamento da despesa or¢camentaria:

[3.3.90.30.26 — Material Elétrico e Eletr. |

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria com a emisséo do pré-empenho da despesa, conforme
documento anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira a partir do efetivo
repasse duodecimal da disponibilidade orcamentaria, nos termos legais.

Quanto & manifestacdo sobre a dispensa de licitagio por valor, no que tange a verificagéo do
limite previsto na legisiagdo, informa-se que ha margem orcamentaria para a adogao desta
modalidade de contratagéo, no detalhamento de despesa indicado, conforme relatrio anexo.
Acrescenta-se inexistir neste protocolado a previsdo de despesas orgamentarias para exercicios
subsequentes.

Curitiba, 30 de julho de 2019.

1. Ciente da Informacéo atesto a consonancia da despesa com o Pilanejamento Institucional.
2. Encaminho para a Declaragdo do Ordenador de Despesas.
3. Ap6s, ao COJ, conforme item 5 do despacho a fi. 08-v.

/| N
/ /f /
Nicholas Moura e Silva
Defensor Plblico - Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — CEP 80.530-010
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4) Declaracao de existéncia de
dotacao orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 1° Subdefensoria Publica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n® 15.896.872-0, conforme apresentado na Informacgio n° 166/2019/CDP, possui
adequaciio orcamentiria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual n° 19.766/18, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n° 18.661/15 e com a Lei de Diretrizes

Or¢amentarias n® 19.593/18.

Curitiba, 31 de julho d¢ 2019.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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PARANA

GOVERNO DO ESTARO

Governo do Estado do Parana
Secretaria de Estado da Fazenda

€0

@

NQVO
Sistema
Integrada
de Finangas
Pblicas

NOTA DE EMPENHO
Wenfficaciio
N. Documento 18000403 Tipo da Documento Qou Data de Emisséo

Pedido de Origem 19000426
00700 DEFENSORIA PUBLICA
0701 DEFENSCRIA PUBLICA

Unidade Contabil
Unidade

CNPJ Unidade 13.950.733/0001-39

Tipe de Pedido de Origem OoR

20/08/19

Praj/Atividade 4008 GESTAO DA DEFENSORIA PUBLICA

Camdlersticas

Recurso Narrnal Tipe Empenho 1 Ordinério

Adiantamentc  NAO Diferido

Cbra NAO Previsgo Pagamentc  20/09/19

Utilizagio 4  Despesas que t8raa uso imediat N. Licitagao 03172019 Mod. de Licitagao 8  Processo Dispansa
Reserva Saido N, Contrato Tp. Contrato

Cond. Pagamanta AV M. Conavénic Tp. Convénio

PADV. G0 N. SID

Credor_

Crador 108993 - DATACILLCOM INFORMATICA LTDA
Enderego  RUA VINTE E QUATRO DE MAIO, 0 - -CENTRO

CURITIBA-PR BR

CEP 80230080
Banco/Agéncia  341/3761
Conta 1958013

CNPJ  02.233.696/0001-65

DOTAGAD ORCAMENTARIA
0701 4008 03 122 43 33803026 00 0000000100 1

Obs.: Valor estomado: R§ 00
R$ 640,00

Histérico

(seiscentos e quarenta reais)

Aquisiggo de filtros de linha NBR 14136 de 10A, cam cabo de 1,4m, bivolt (127/220V). Dispensa de

licitagdo 31/2019. P. 15.896.872-0,

Aprovador 128998

DtAprovagso  20/08/19

v

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ

N

AUTORIZAGAO DO RESPONSAVEL

WA
CONTADORA- CRC 51025PR

Matheus Cavalcanti Munhoz

Pgrgenagin Goral de Adriistiaco

i wmy

VALIDADE GND _

Federal — 2/ O / |
Cees AL /{‘v’ y i“)
FGTS .1\- / VO /j
Estadusl __92& /__u_ /49 19
Municipal [__L 720 20
Trabalhista

401 420

1¢ Subdefensor Publico-Garal

R5B435004 20/09/19

15:20:02 Criador por EMANN

Pégina 1
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5) Parecer Juridico



Defensoria Piblica
do Estado de Parand
Defensoria Piblica do Estado do Parana

Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO n° 263/2019
REFERENCIA:  P. 15.896.872-0

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR. ART. 24, II, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93
E ART. 34, II, DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007. PESQUISA
DE PRECO DE MERCADO. UTILIZAGAO DAS CAUTELAS
NECESSARIAS A CONTRATACAO COM BASE EM PRECO
JUSTO. AUTOS INSTRUIDOS NA FORMA DO ART. 35, §4°,
DA LEl ESTADUAL ©N° 15.608/2007. OBSERVADA
PREFERENCIA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. NECESSIDADE DE ATO FORMAL DO
DEFENSOR PUBLICO-GERAL.

A 17 Subdefensoria Publica Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de analise de possibilidade de contratagéo direta, por dispensa de licitaggo,
com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93, para aquisi¢io de filtros de linha.

A fl. 03, Despacho do Departamento de Compras e Aquisi¢des explicitando
aquisi¢des de itens urgentes para o funcionamento da nova sede da Defensoria em Francisco
Beltréio.

Os autos estio instruidos: a) despacho de abertura, com justificativa da necessidade
da contratagio (fl. 03); b) termo de referéncia (fl. 05/06); ¢) cotagdes (fls. 13/29); d) despacho do
e Departamento de Compras Aquisigdes (fl. 30); e) quadro de cotagdes (fl. 31); 1) analise prévia
de indicacdo orcamentaria (fl. 42); g) manifestagio favoravel A dispensa de licitagdo pela
Coordenagiio de Planejamento (f1.42); h) informagdes da pesquisa de mercado, com indicaglio da
proposta de melhor prego, indicagdio de que se trata de empresa de pequeno porte (fl. 27); (i)
certidoes de regularidade fiscal, de regularidade junto FGTS; ¢ negativa de débitos trabalhistas
(ls. 33/39); () consulta de eventual impossibilidade de contrataggo junto ao Portal CEIS (fls. 39-

40): declaracfio do ordenador de despesas (fl. 45). / i
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Ap0s, vieram os autos para parecer juridico.
E o breve relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

A Constitui¢do Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de processo de licitagdo publica para a contratagfo de obras, servigos, compras e alienagdes,
ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n® 8.666/93
estipulou, em seus artigos 17, 24 ¢ 25, diversas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,
dentre as quais se encontra a hipdtese de contratago por dispensa “para outros servigos € compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;”, conforme
art. 24, inciso II, da supracitada lei.

Ou seja, a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, poderia ocorrer quando o
contrato nio ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o advento do Decreto
Federal n° 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

A dispensa de licitagdo verifica-se nas situagBes em que, embora vidvel a
competi¢io entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel com os valores
norteadores da atividade administrativa.

Para Margal Justen Filho:

“A pequena relevincia econdémica da contratagdo ndo justifica gastos com uma licitagio
comum. A distingfio legislativa entre concorréneia, tomada de pregos e convite se filia ndo
s6 4 dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias
deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso,
tanto mais simples serdio as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério quanto
menor for o valor a ser despendido pela Administragdo Pablica”.

Pois é precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora possivel a
realizagdo de licitacio, apds a realizacdo da cotagio se verificou que a contratagdo envolve custos
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inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n® 9.412/2018. Desse modo, possivel a
dispensa da licitagdo, com fundamento no art. 24, 11, da Lei Federal n® 8.666/93.

A respeito do modo de pesquisa de prego, importa observar que a legislagdo em
matéria de licitagdes estabelece em diversos momentos a necessidade de realizagfo de ampla

pesquisa de mercado’, a fim de que se verifique a média de valores praticados em relagdo ao objeto
a ser licitado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a realizagdo de
pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de servigos muitas vezes ndo permite
a aferigfio das reais condigdes de prego no mercado. Nesse sentido:

A estimativa que considere apenas cotagdo de pregos junto a fornecedores pode apresentar
pregos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse em revelar, nessa fase,
o real valor a que estiio dispostas a realizar o negdcio. Os fornecedores t€m conhecimento
de que o valor informado serd usado para a defini¢do do prego maximo que o orgdo estard
disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados?.

Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizagdo de mais de uma técnica de
pesquisa de pregos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciats fornecedores®.
Alias, é exatamente nesse sentido que o art. 10, IV, da Lei Estadual n° 15.608/2007 estabelece a
necessidade de se observar os pregos praticados pela propria Administragio Publica. Veja-se:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

()

IV — observar os pregos praticados pela Administragéo Publica;

De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n® 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizagdo de apenas um dos pardmetros de pesquisa elencados no aludido
dispositivo, cuja escolha devera ser devidamente justificada pela autoridade competente. Confira-
se:

Art. 9.° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
pardmetros:

I - Pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

I - Pregos obtidos por outros érgios ou entidades publicas;

! Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, [V, ambos da Lei Geral de Licitagdes; art. 4°, XXIV,
“e”: art. 5°, II1; art. 23, §2°; e art. 35, §4°, VIIL, todos da Lei Estadual n® 15.608/2007.

2 Acorddo 299/2011 — TCU — Plenario, julgado em 9 de fevereiro de 2011,

* Actrddo 2816/2014 — TCU — Plenério, julgade em 22 de outubro de 2014.
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111 - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;
IV - Precos de tabelas oficiais; €
V - Pregos constantes de banco de pregos e homepages.

()

§ 3.° A utilizagfio de qualquer dos métodos constantes dos incisos [ a IV deste artigo para

a obtencdo do resultado da pesquisa de precos devera ser devidamente justificada pela
autoridade competente.

De fato, o proprio TCU considera haver maior risco de distor¢des nas licitagdes
envolvendo quantias vultosas, o que ndo ocorre nos casos de dispensa por valor®, razo pela qual
ndo se verifica qualquer ilegalidade na utilizagio do pardmetro de pesquisa com os fornecedores
para identificagio do prego de mercado.

Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessarias 4 garantia da
contrataciio por prego justo, conforme determina o art. 5°, III, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

A respeito da instrugdo do procedimento, verifica-se que foram acostados os
documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei Estadual n° 15.608/2007, cujo teor abaixo se
transcreve:

Art. 35.A dispensa ou a inexigibilidade de licitagio requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excecéio das
hipéteses previstas nos incisos 1 e 11 do art. 34 desta lei.

(.)

§4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade ser4 instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

I- numeragdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

4 “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugio da peca 40, concluiu que a representagéo deveria ser conhecida
para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita recomendagdo a 6rgdos superiores da

Administracéio Publica no sentido de que: ‘no planejamento de contratacdes de empresas para prestacdo de servicos
de organizacdo de eventos, niio restrinja a pesquisa de precos as cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,

adotando também outras fontes como pardmetro, principalmente as contratacdes similares realizadas por outros
Sredos ou entidades piiblicas, conforme previsto no art. 2°da IN 5/2014 SLTI/MP, c/c o art. 15, V, da Lei 8.666/93’.

Com efeito, a analise das informagdes ¢ documentos enviados ao Tribunal pelas entidades diligenciadas, em cotejo
com os dados de pregdes de outros 6rgfos e entes, conforme pesquisa feita pela unidade técnica no Sistema
Comprasnet, demonstrou que a diferenga acentuada entre o valor estimado e o aceito apds a fase de lances ndo € um
fato pontual que teria acontecido nos certames questionados nesta representagio, mas se frata de situagéo, até certo
ponto, recorrente na Administragio Publica. (...) Restou comprovado dessa anélise que: as pesquisas de pregos ndo
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagBes; as pesquisas néo
apresentam consisténcia, uma vez que a diferenca entre a menor e a maior cotagdo, em muitos casos, € desarrazoada,
chegando a quatro vezes; e as empresas, em resposta a pesquisas realizadas pela Administracdo Piblica, tendem a
apresentar propostas de pregos com valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando desse
instrumento a confiabilidade necessdria para balizar contratacdes gue envolvem quantias considerdveis”. Acor

2816/2014 — TCU — Plendrio, julgado em 22 de outubro de 2014.
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il - caracterizagdo da circunstincia de fato que autorizou a providéncia;
IIl- autorizagfo do ordenador de despesa;
IV -  indicagdo do dispositivo legal aplicavel:
V- indicagdio dos recursos orgamentarios proprios para a despesa;
VI- razbes da escolha do contratado;

VII- consulta prévia da relagfio das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragdo Pablica do Estado do Parana;

VIIL - justificativa do prego, inclusive com apresentagiio de orgamentos ou da consulta
aos pregos de mercado;

IX -  documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados;
X -  pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

XI-  no caso de dispensa com fundamento nos incisos I & I do art. 34 desta lei, expressa

indicagéio do valor estimado para a contratagdo, podendo ser dispensada nestas hipéteses a
andiéncia do érgio juridico da entidade;

XII- prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual ¢ Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado
do Parana;

XIII- prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), mediante a apresentagio do Certificado de Regularidade de
Situaciio/CRS.

Cumpre mencionar, que no presente caso foi observada a preferéncia de contratagdo
com microempresas e empresas de pequeno porte prevista no art. 49, IV, da Lei Complementar
Federal n° 123/06, conforme informagdo constante na fl. 28 e 30.

Por fim, lembre-se o feito devera ser instruido com a deciséo favoravel do Exmo.
Defensor Publico — Geral e edi¢dio de ato formal pelo mesmo justificando a contratagio e a
dispensa de licitagéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbram &bices 4 contratagdo direta, por dispensa de
licitagfio, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93, observado o disposto no art.
art. 49, IV, da LC n° 123/2006, fato presente na contratagio da sociedade empresaria Datacilicom
Informatica EIRELI - ME.
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Cumprida a necessidade de fundamentagdo especifica, deve-se instruir o feito com
decisdo favoravel do Primeiro Subdefensor Ptblico-Geral® e edigdio de ato formal pelo mesmo

justificando a contratago e a dispensa de licitagao®.

E o parecer. A deliberagéo.

Curitiba, 12 de setembro de 2019.

% Resolugdo n® 182/2014, art. 10: Delegar ao Primeiro(a) Subdefensor(a) P'blico(a)-Geral a atribuigio para dispensa
ou inexigibilidade de licitagfio com fulcro na Lei Federal n° 8.666/93 e na Lei Estadual n® 15.608/07, artigos 34 ¢ 35,
& Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagio requer sempre ato formal fundamentado da autoridade
competente, publicado na imprensa oficial, com excegfio das hipdteses previstas nos incisos I e II do art. 34 desta lei.
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do Fstado do Parana . I i
Defensoria Publica do Estado do Parana

1* Subdefensoria Publica-Geral

Defensoria Pablica i

Procedimento n.” 15.896.872-0

DECISAQ

Trata-se de pedido de aquisicéo de filtros de linha para atendimento
da nova sede da Defensoria Pdblica do Parana em Francisco Beltrdo.

Inicialmente (fls. 03), noticiou-se a existéncia da Ata de Registro
de Precos n® 16/2018, a qual continha ¢ item solicitado, no entanto, estava em processo
de cancelamento, pois o fornecedor nfo entregou qualquer dos itens constantes da mesma.

Diante da impossibilidade de utilizagdo da ARP n°® 16/2018 e
considerando a urgéncia na aquisi¢io dos materiais para abertura da nova Sede ja citada,
foi determinado o prosseguimento do feito, com pesquisa de mercado, advertindo-se que
nenhuma compra devera ser efetuada antes do cancelamento da referida ARP.

Na sequéncia, foi solicitada a verificaciio da possibilidade de
contratagio direta em razdo do valor (fls. 08v).

Instruido o feito, com a juntada de cotagbes, verifica-se que a
menor cotagio do bem a ser adquirido, corresponde a R$ 640,00 (seiscentos € quarenta
reais).

A fungfo do instituto da licitagfio é servir ao interesse publico. Nao
obstante, ha casos em que embora logicamente seja possivel realizar a competi¢do para
contratagio, seria ilégico assim proceder em face do interesse juridico a que se tem que
atender. Esses casos qualificados pela lei como de licitacdo dispensdvel estdo arrolados
nos incisos I a XXIV do art. 24 da Lei de Licitagdes.

O inciso /I do art. 24 da Lei estabelece:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para

alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - SEDE ADMINISTRATIVA
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parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma 56 vez.

Dos dados e justificativas apresentados pelos setores
administrativos, bem como do parecer juridico de fls. 46/50, verifica-se que o caso em
analise possui perfeito respaldo no inciso supracitado, pois o valor objeto da contratagéo
nfo excede o limite legal para contratagdes diretas, bem como verifica-se que a empresa
a ser contratada corresponde a uma microempresa/empresa de pequeno porte.

Quanto a Ata de Registro de Pregos n® 16/2018, observa-se as fls.

41, que a mesma foi efetivamente cancelada, nfio havendo 6bice para a compra pretendida.

Quanto aos demais requisitos, verifica-se que a razéo da escolha do
fornecedor estd fundamentada pelos setores, bem como had manifestacio sobre a
compatibilidade de precos e a vantajosidade da contratacio. Ha declaracio de
disponibilidade orgamentéria e financeira (fls. 42/44). Ha declara¢fio do Ordenador de
Despesas (fls. 45). O parecer juridico compreende que a situagfio se amolda as hipéteses
de dispensa (fls. 45/49). Foram juntados comprovantes de regularidade fiscal e cadastral
do fornecedor escolhido (fls. 33/40), no entanto, hid necessidade de atualizagdo de
algumas certiddes, pois hé certiddo vencida e outras em eminencia de vencimento.

Constatada a regularidade fiscal da empresa, nfo se vislumbra a
existéncia de fato impeditivo para a contragéo.

Com efeito, se comprovada a regularidade fiscal da empresa a ser
contratada, estando presentes os demais requisitos exigidos por lei, conclui-se por
autorizar a presente contratacgfio por dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24,
H, da Lei n.° 8666/1993.

Restituam-se os autos ao Depfirtamento de Compras e Aquisi¢des

para prosseguimento.
Curitiba, 18 de setembro de 2019,

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — SEDE ADMINISTRATIVA
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DISPENSA DE LICITACAO 031/2019
PROTOCOLO 15.896.872-0

OBJETO: Aquisi¢io de filtros de linha.

CONTRATADOQ: DATACILLCOM INFORMATICA EIRELI
CNPJ: 02.233.699/0001-65
DO PRECO: R$ 640,00 (Seiscentos e quarenta reats).

ORCAMENTO: 0701.03122.43.4008 / 100 / 3.3 — Gestdo da Defensoria Publica / Fonte
Tesouro Estadual / Outras Despesas Correntes; Detalhamento de Despesas - 3.3.90.30.26 -

Material Elétrico e Eletrdnico.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Possibilitar o bom funcionamento das instalagdes

elétrico eletrdnicas nas sedes da Defensoria Publica do Estado do Parana.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre de pesquisa de mercado, especificada as paginas 20-
28.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, Il da Lei Federal n° 8.666/1993.

Curitiba, 20 de setembro dg 2019.

1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313--7300
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