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1) Solicitacao de Compras e
Servicos e Justificativa



Defensoria Publica do Estado do Parana
Deferisoria Piblica Coordenacao-geral de Administragio
Jo Estads do Parans Departamento de Infraestrutura e Materiais

Memorando n® 020/2019/DIM/DPPR
Curitiba, 25 de outubro de 2019.

A Coordenadoria Geral de Administracio

Assunto: Contrata¢io de manutencio hidraulica para a sede central de atendimento.

Ilmo. Coordenador,

Na ultima sexta-feira (18/10/2019), fomos acionados pela Sra. Shelley que nos informou
que a sede central de atendimento estava com falta de agua nas caixas acopladas dos vasos
sanitarios. A Gestdo de Engenharia esteve na sede e verificou que as caixas d"dgua que reservam
as aguas pluviais estavam vazias. Realizamos uns ajustes nas chaves boias e conseguimos
retornar o abastecimento. Em conversa com o Engenhéiro Eletricista Lucas, sugerimos a troca
das chaves boias que pela sua natureza com o passar do tempo podem apresentar problemas.

Além disso, conforme imagens do ANEXO [, os reservatdrios de dguas pluviais possuem
um kit de filtros, modelo Regato 150, que por motivos desconhecidos foi verificado que esta com
varias pecgas soltas e algumas caidas dentro dos reservatorios. Indica-se que o reparo seja feito o
quanto antes pois os extravasores de alguns reservatorios estio comprometidos podendo gerar
problemas de transbordamento em caso de periodo de chuvas mais prolongadas ou de maior
intensidade.

Posto isto, solicita-se a contratagdo de profissionais para realizar a substitui¢do das
chaves boias e o conserto das tubulagdes e dos filtros dos reservatérios de dguas pluviais
montando-os da mesma forma como fora montado inicialmente, ou seja, quando novo. Justifica-
se a contratagdo do profissional juntamente com o fornecimento dos materiais necessarios para

os reparos pela urgéncia em realizar 0s consertos e porque também a quantificacio dos materiais

necessarios pode variar de acordo com a solugéo adotada pelo profissional.
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Defensoria Pablica
do Estado do Parana

Defensoria Pablica do Estado do Parana
Coordenagao-geral de Administragdo
Departamento de Infraestrutura e Materiais

Item

Quantidades

Chave de nivel boia 15A com cabo de 1,5m

10

OBS: Devera ser previsto a instalacio imediata de somente 5 chaves de mivel boia. As restantes,

deverio ser entregues para a DPPR para estoque.

Atenciosamente,

Juliar/w/Ges ele
Engenheirg Civil
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Defensoria E’L’;bh‘ca, Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parana Coordenacéo de Planejamento

Procedimento n.° 16.164.984-8
DESPACHO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo DIM através da gestdo de
manutengéo predial, em que solicita a contratagéo de manutengéo hidraulica para a
sede central de atendimento, em Curitiba.

Considerando os motivos expostos no pedido inicial, autorizo o prosseguimento
do feito para a contratagdo solicitada, nos termos do artigo 21 da Resolucao DPG n°
182/2018. -

Realize-se as anotagdes necessarias.

A CGA para instrugéo.

Curitiba, 30 de outubro de 2019.

MOURA E SILVA

Coordenatist de Planejamento
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2) Termo de Referéncia
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Coordenacao Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisicfes

PROTOCOLO: 16.164.984-8

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR
1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa para manutencao hidraulica na Sede Central de
Atendimento da Defensoria Publica do Estado do Parana, localizada a Rua José
Bonifacio, n° 66, Centro — Curitiba/PR.

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO
2.1. Substituicdo das chaves boia Sede de Atendimento Central da DPPR.

2.1.1. Fornecimento de 10 (dez) chaves de nivel boia 15A com cabo de 1,5m.

2.1.2. Deverd ser prevista na prestacdo do servigo a imediata instalacao de
05 (cinco) chaves de nivel boia. As demais unidades deverdo ser
entregues a DPPR para estoque.

2.2. Avaliacao e reparo das tubulacdes e kits de filtros modelo Regato 150 em
03 (trés) caixas d’agua da referida Sede.

2.2.1. Fornecimento de pecas, caso necessario, para o conserto dos
kits de filtros.

2.2.2. Oreparo deve incluir a montagem dos equipamentos da mesma forma
como foram montados quando novos, de forma que garantam seu
perfeito funcionamento.

i UNIDADE VALOR VALOR
ek DESCRIGAG pE Mebipa | QT°F | UNITARIO | TOTAL
Fornecimento de chaves de Unidade
1. |nivel boia 15A com cabo de 10 R$ R$
1,5m (produto)
Unidade
2. |Instalacdo de chaves boia , 05 R$ R$
(servico)

Avaliagdo e reparo das
tubulacdes e kits de filtros Unidade
3. |modelo Regato 150, com (servico) 03 R$ R$
fornecimento de pecas,

caso necessario

* TOTAL R$ R$
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3. DAS CONDICOES GERAIS

3.1. De acordo com o inciso Il do Artigo 29 da Lei 8.666/93, o prestador de
servicos devera ser de ramo de atividade compativel com o objeto.

3.2. Os servicos deverdo estar disponiveis para a DPE/PR imediatamente
apos a emissao da Ordem de Servico.

3.3. O prestador de servicos devera possuir quadro técnico para a realizacao
dos servicos, bem como executa-los sob orientacdo e responsabilidade de um
profissional qualificado.

3.4. O prestador de servicos devera indicar formalmente Responsavel
Técnico, que devera assumir, pessoal e diretamente, a execucdo dos servicos
contratados.

3.5. O prestador de servicos devera fornecer TODOS os dispositivos e
acessorios, pecas, componentes, materiais, ferramentas, instrumentos,
equipamentos e servicos essenciais ou complementares para a completa e
perfeita realizacdo dos servi¢os, sem 6nus adicional.

3.6. Os materiais empregados e o0s servicos executados deverao obedecer a
todas as normas atinentes ao objeto do Termo de Referéncia.

3.7. O prestador de servicos devera sempre utilizar pessoal habilitado e com
conhecimento técnico dos servicos a serem executados, em conformidade com
as normas e determinacdes em vigor.

3.8. O prestador de servicos devera disponibilizar pessoal capacitado;
materiais, equipamentos e ferramentas necesséarias a perfeita execucdo dos

Servigos.

3.9. O prestador de servicos devera apresentar pessoal uniformizado, além de
prover os Equipamentos de Protecdo Individual — EPI que se fizerem
necessarios.

3.10. O prestador de servigos devera obedecer as recomendacdes da NR-10,
do Ministério do Trabalho e Emprego, com relacdo a seguranca do trabalho.
Deverda responsabilizar-se também pelo correto cumprimento de sua jornada e
por acidentes ocorridos no exercicio da atividade.

3.11. O valor dos servicos devera abranger eventuais custos com transporte,
nao sendo admitida cobranca adicional de quaisquer servicos acessorios.

3.12. O prestador de servigcos devera fornecer méo de obra especializada a fim
de garantir a perfeita execucéo dos servigos contratados e evitar possiveis danos
aos equipamentos e ao imovel.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010, Centro Civico - Curitiba-PR Pagina 2 de 17

Assinado digitalmente por: Camila Franceschetti Rodrigues Weingraber em 21/05/2021 14:21. Inserido ao protocolo 16.164.984-8 por: Camila Franceschetti Rodrigues
Weingraber em: 21/05/2021 14:17. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: dd7161e4b92bd861dc9f887cbc10cfe8.




DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO PARANA

@i‘ DPE[=
V

Coordenacao Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisicfes

3.13. O prestador de servigos devera fornecer, sem custo adicional, toda méo
de obra especializada, incluindo pecas e equipamentos, para reparar possiveis
danos causados ao equipamento ou ao imével em decorréncia da incorreta
execucao dos servicos, devendo os reparos serem concluidos em prazo nao
superior a 05 (cinco) dias uteis.

3.14. O prestador de servigos devera disponibilizar pessoal capaz de respeitar
as normas internas da DPE/PR.

3.15. Apos a finalizacdo dos servigos, o prestador devera deixar o local limpo e
desobstruido de objetos e residuos desnecessarios e indesejaveis, decorrentes
do servigco executado.

3.16. Os servicos que apresentarem vicio de qualidade e/ou que estejam em
desacordo com as especificacbes constantes neste Termo, poderdo ser
rejeitados, devendo ser corrigidos ou refeitos as custas do prestador de servicos,
sem prejuizo da aplicacdo de eventuais penalidades legais.

3.17. Sé&o de responsabilidade da CONTRATADA as despesas de custeio com
deslocamento de equipamentos e técnicos, bem como de transporte, diarias,
seguro, impostos, instalacdes, obras civis e mao de obra, ou quaisquer outras
envolvidas.

3.18. A emisséo do documento de cobranca nédo podera ser conjugada, isto é,
nao podera haver prestacao de servico e fornecimento de pecas/materiais em
um mesmo documento.

3.18.1. Caso o objeto da contratacdo inclua prestacdo de servicos e
fornecimento de pecas/materiais, dois documentos de cobranca
deverdo ser emitidos pela empresa: um referente a prestacdo de
servicos e outro referente ao fornecimento de pecas/materiais.

3.18.2. Documentos de cobranca referentes ao fornecimento de
pecas/materiais deverdo ser claramente especificados, informando
guantidade e valor unitario de cada peca/material.

3.18.3. Estas disposicdes se aplicam mesmo que a empresa seja optante
pelo regime Simples e enquadrada no MEI.

3.19. Os produtos fornecidos devem ser novos, de primeiro uso, sem a
presenca de vicios e entregues em embalagens lacradas, sem custo adicional
para a DPE/PR.

3.20. N&o serédo aceitos produtos em desacordo com as especificacdes
técnicas contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

3.21. Caso seja constatada desconformidade do(s) produto(s) apresentado(s)
em relacdo as especificacdes do(s) objeto(s) ou a(s) amostra(s) aprovada(s) pela
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DPE/PR, o prestador de servigcos devera efetuar a troca do(s) produto(s), no
prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento da solicitacdo, sem 6nus
adicional.

4. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

4.1. De acordo com o Art. 48 do Decreto Estadual no 4993, de 31 de agosto
de 2016, as empresas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade,
quando couber:

I.  Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme normas especificas da
ABNT;

. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO, como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relagcéo aos seus similares;

. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao
durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV. Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr (VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDES).

V. Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificacbes
determinadas pela ANVISA;

VI.  Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

VIl.  Observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, ou
outra que venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

VIIl.  Fornecer aos empregados os equipamentos de segurancga que se fizerem
necessarios, para a execucao de servicos;

IX. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execucao contratual, para reducdo de consumo
de energia elétrica, de consumo de 4gua e de producdo de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;
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X. Realizar a separacéo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos
e entidades da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagcdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
do Decreto Estadual no 4.167, de 20 de janeiro de 2009;

XI.  Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre
residuos solidos; e

XIl.  Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Lei Estadual no 16.075, de 1o de abril
de 20009.

4.2. Também deverdo ser observados, no que couber, os preceitos da Lei
Estadual n® 20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei n°®
15.608, de 16 de agosto de 2007.

5. DA ENTREGA

5.1. Os produtos/servicos deverdo ser entregues/disponibilizados
imediatamente apos solicitacdo da DPE/PR.

5.2. O requerimento de prorrogacdo do prazo podera ser aprovado a critério
exclusivo da DPE/PR, e devera ser realizado mediante solicitacdo formal do
prestador de servicos, com motivacdo fundamentada.

5.3. A execucéo dos servicos devera ser concluida em até 02 (dois) dias uteis
a partir do seu inicio (prorrogaveis, no maximo, por igual periodo, a critério
exclusivo da DPE/PR, desde que solicitado tempestivamente pelo prestador de
servicos e apresentada devida justificativa).

6. DA GARANTIA

6.1. Entende-se por garantia, para os fins a que se destina este Termo de
Referéncia, aquela destinada a existéncia de falhas ou quaisquer defeitos de
fabricagdo ou instalacdo que comprometam a qualidade do material,
compreendendo substituicdes de pecas e demais correcdes necessarias.

6.2. Os objetos deverdo ser de primeira qualidade e ser garantidos contra
defeitos de fabricacdo de acordo com as regras e 0s prazos estabelecidos no
Caodigo de Defesa do Consumidor e no Manual de Uso e Garantia do Produto do
Fabricante.
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6.3. Para todos os fins, a garantia das pecas e servicos sera regida pelo
Caodigo de Defesa do Consumidor.

7. DAS VISITAS TECNICAS

7.1. Os proponentes poderdo, a seu critério, realizar visita técnica aos locais
para, tendo conhecimento das instalacfes, apresentarem cotacao.

7.2. Caso seja realizada visita, devera ser assinado o Termo de Visita Técnica
(Anexo |), pelo técnico credenciado da empresa e por Membro ou Servidor da
DPE/PR.

7.3. Devido ao possivel fornecimento de pegas para realizagdo dos servigos
do item 2.2 deste documento, solicita-se aos proponentes a elaboracdo de
cotacdo com detalhamento dos custos de mao de obra e pecas necessarias,
para que seja possivel a equivaléncia e comparagdo entre os orcamentos
concorrentes.

7.4. Caso o proponente opte por ndo realizar visita, assume responsabilidade
pelo pleno conhecimento do objeto e condi¢cdes para a correta prestacao do
servigo.

7.5. Avisita, quando desejada pelo proponente, devera ser agendada junto ao
servidor responsavel pelo acompanhamento da execucdo dos servicos, a ser
indicado.

7.6. Todos os custos associados as eventuais visitas e inspecfes serdo de
inteira responsabilidade dos proponentes.

8. DO PRAZO DE VIGENCIA

8.1. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de até 90 (noventa) dias apos o
recebimento definitivo do objeto, prorrogavel na forma do artigo 103, da lei
estadual n° 15.608/2007.

9. DO PRECO

9.1. No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos,
contribuicdes fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer
outros onus fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual e Municipal, assim
como custos referentes a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da
geracédo até a destinacdo ambientalmente adequada dos produtos embalagens
e servicos, ndo cabendo a DPPR quaisquer custos adicionais.
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10. DO RECEBIMENTO

10.1. O objeto sera recebido provisoriamente pelo responsavel pelo
acompanhamento, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no
prazo limite estabelecido nas clausulas seguintes, ap0s a comunicacao escrita
do contratado, acompanhada do respectivo documento de cobranca, para efeito
de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificacdes constantes
no Termo de Referéncia e na proposta.

10.1.1. Em se tratando de obras e servicos, sera recebido provisoriamente
em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

10.1.2. Em se tratando de compras ou de loca¢édo de equipamentos, sera
recebido provisoriamente em até 15 (quinze) dias, para efeito de
posterior verificagdo da conformidade do material com a
especificacao;

10.1.3. O recebimento provisorio podera ser dispensado nos casos
previstos taxativamente no artigo 74, incisos I, Il e lll da Lei
8.666/1993, sendo neste caso realizado mediante recibo, conforme
paragrafo unico do citado dispositivo.

10.2. O objeto seréa recebido definitivamente somente mediante a verificacdo da
manutencdo dos requisitos de habilitacdo requeridos no procedimento de
compra (licitacdo, dispensa de licitacao ou inexigibilidade de licitac&o), inclusive
mediante a apresentacdo das seguintes certidées negativas ou positivas com
efeito de negativas:

10.2.1. Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal, estadual e
federal;

10.2.2. Certidao de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

10.2.3. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

10.2.4. Caso alguma das referidas certiddes tenha seu prazo de validade
expirado, podera o 6rgao responsavel pelo recebimento definitivo, a
seu exclusivo critério, diligenciar para obtencdo do documento
atualizado ou solicitar que a Contratada o apresente.

10.2.5. Naocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, ou quando
se verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela
Contratada, o prazo de recebimento sera interrompido e recomecara
a contar do zero a partir da regularizacdo da pendéncia.

10.3. O recebimento definitivo sera realizado de acordo com o0s seguintes
prazos:
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10.3.1. Quando se tratar de obras e servigos, sera realizado por servidor
ou comissao designada pela autoridade competente, apos o decurso
do prazo de observacdo ou vistoria que comprove a adequacgéo do
objeto ao contratado, que ndo pode ultrapassar o prazo de 90
(noventa) dias, salvo quando houver previsao expressa e justificada
no edital da licitac&o.

10.3.2. Quando se tratar de compras ou de locacao de equipamentos, sera
recebido definitivamente em até 90 (noventa) dias, apos a verificacao
da qualidade e quantidade do material.

10.4. No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), devera ser designada comissao
especifica pela autoridade competente, composta por, no minimo, 3 (trés)
membros, que elaborara termo circunstanciado para esse fim.

10.5. Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere
0s itens anteriores ndo serem realizados, serdo reconhecidos de forma tacita,
mediante comunicacdo a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a
exaustdo dos mesmos, nos termos do artigo 73, 8 4° da Lei 8.666/1993.

10.6. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e
consequente liberacdo do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10
(dez) dias para realizar o ateste do documento de cobranca, a contar do
recebimento de todos os documentos elencados nos itens anteriores.

10.7. O objeto prestado sera recusado caso apresente especificacdes técnicas
diferentes das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificagdes
semelhantes ou superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante
devido procedimento interno, nos limites da discricionariedade administrativa.

10.8. A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que
apresentar quaisquer divergéncias com as especificacdes fornecidas, bem como
realizar possiveis adequacfes necessarias, sem 6nus para a CONTRATANTE.

10.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstracao de
cumprimento pela contratada de todas as suas obrigacdes assumidas, dentre as
quais se inclui a apresentacdo dos documentos pertinentes, conforme descrito
no item 10.2, e demais documentos complementares.

10.10. Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto ndo excluem a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execugao/prestacéo do objeto.

10.11. Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a prestacao
da totalidade do objeto indicado na ordem de fornecimento/servigo, sendo
vedados recebimentos fracionados decorrentes de um mesmo pedido.
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10.11.1. Caso a prestacao do objeto seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisério e definitivo serdo efetuados apenas por
ocasido entrega da ultima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as
medidas destinadas ao pagamento dos servicos, desde que
observadas as demais condi¢bes do Termo de Referéncia.

11. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

11.1. ApoOs o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento,
0s pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou crédito em conta
corrente em favor da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as
despesas de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
cujo pagamento sera efetuado em até 5 (cinco) dias uteis, nos termos do 8§ 3° do
artigo 5° da Lei 8.666/93, contados também do recebimento definitivo.

11.2. Para a liberacdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento
encaminhara o documento de cobranca e documentacdo complementar ao
Departamento Financeiro que entdo providenciara a liquidagdo da obrigacao.

11.3. A pendéncia de liquidagdo de obrigacao financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia podera gerar a retencdo e/ou o desconto dos
pagamentos devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a acréscimos
de qualquer natureza.

11.3.1. Eventuais retencdes e/ou descontos dos pagamentos serao
apreciados em procedimento especifico para apuracdo do eventual
inadimplemento.

11.4. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora
nao tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que o0s
encargos moratérios devidos pela DPPR, entre a Ultima data prevista para
pagamento e a correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serdo
pagos, mediante solicitacdo da fornecedora, e calculados, desconsiderado o
critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio por cento) ao més e
correcdo monetéria pelo indice IGP-M/FGV.

11.5. ADPPR fara as retencdes de acordo com a legislacéo vigente e/ou exigira
a comprovacao dos recolhimentos exigidos em lei.

11.5.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencbes de
responsabilidade da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a
fornecedora quando esta deixar de apresentar os documentos
necessarios em tempo habil.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010, Centro Civico - Curitiba-PR Pagina 9 de 17

Assinado digitalmente por: Camila Franceschetti Rodrigues Weingraber em 21/05/2021 14:21. Inserido ao protocolo 16.164.984-8 por: Camila Franceschetti Rodrigues
Weingraber em: 21/05/2021 14:17. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: dd7161e4b92bd861dc9f887cbc10cfe8.




DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO PARANA

o
€| N DPEI["?]
V Coordenacao Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisicfes

12. DA REVISAO E REAJUSTE

12.1. O preco contratado é suscetivel de reajuste e/ou revisdo, observadas, em
qualquer caso, as disposicdes legais aplicaveis.

12.2. O reajuste sera realizado anualmente em relacdo aos custos sujeitos a
variacdo de mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da data de
apresentacao da proposta, devendo ser utilizado indices especificos ou setoriais
mais adequados a natureza da obra, compra ou servigo, sempre que existentes,
nos termos dos artigos 113 e 114 da Lei n°® 15.608/2007.

12.3. Naauséncia dos indices oficiais especificos ou setoriais, previstos no item
anterior, adotar-se-4 o indice geral de precos mais vantajoso para a
Administracdo, dentre os seguintes:

12.3.1. Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA;

12.3.2. indice de Precos ao Consumidor Amplo 15 — IPCA-15;

12.3.3. Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC;

12.3.4. Indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M

12.3.5. Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — a IGP-DI; ou
12.3.6. Indice Geral de Pregos 10 — IGP-10.

12.4. Na hipétese de néo ter sido divulgado o indice relativo ao ultimo més do
periodo da apuracdo, devera ser adotada a variacdo dos 12 (meses)
imediatamente antecedentes a esse més;

12.5. Competira a CONTRATADA, quando esta considerar que o indice
aplicavel é insuficiente ao reequilibrio do contrato, justificar e comprovar a
variacao dos custos, apresentando memoaria de calculo e planilhas apropriadas
para analise e posterior aprovacdo da CONTRATANTE, indicando claramente e
justificando o indice adotado;

12.6. O prazo para a CONTRATADA solicitar o reajuste encerra-se na data da
prorrogacdo contratual subsequente ao periodo em que se completarem 12
(doze) meses da apresentacdo da proposta ou do reajuste anterior, ou na data
do encerramento da vigéncia do contrato, caso néo haja prorrogacao;

12.7. Caso a CONTRATADA néao solicite o reajuste tempestivamente, dentro
do prazo acima fixado, ocorrera a preclusao do direito ao reajuste;

12.8. Nessas condic¢des, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, novo
reajuste s6 podera ser pleiteado apds o decurso de novo interregno minimo de
12 (doze) meses, contados do periodo em que se completarem 12 (doze) meses
da apresentacdo da proposta ou do reajuste anterior;
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12.9. Caso, na data da prorrogacgéo contratual, ainda nao tenha sido possivel a
CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos calculos devidos, devera ser
inserida clausula no termo aditivo de prorrogacéo para resguardar o direito futuro
ao reajuste, a ser exercido tao logo se disponha dos valores reajustados, sob
pena de precluséo;

12.10. Os novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdo suas
vigéncias iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem 12
(doze) meses da apresentagéo da proposta, do reajuste anterior ou da data em
gue deveria ter ocorrido o reajuste anterior;

12.11. Quando, antes da data do reajuste, ja tiver ocorrido a revisdo do contrato
para manutencdo do seu equilibrio econbmico financeiro, sera a revisdo
considerada a ocasido do reajuste, para evitar acumulacéo injustificada.

12.12. Os valores resultantes de reajuste terdo sempre, no maximo, quatro casas
decimais.

12.13. A revisdo sera realizada Unica e tdo somente com relagdo as hipoteses
previstas em lei, em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos Il e
lll, da Lei Estadual n° 15.608/2007, observando todas as disposi¢coes
pertinentes.

12.13.1. A revisdo do preco original do contrato dependera da efetiva
comprovagcdo do desequilibrio, das necessarias justificativas, dos
pronunciamentos dos setores técnico e juridico, além da aprovacéo da
autoridade competente.

13.  FISCALIZACAO

13.1. Sera designado representante pela autoridade competente para
acompanhar e fiscalizar a execucao dos servicos, anotando em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o que for
necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

13.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas ou vicios
redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o artigo
120, inciso Il, da Lei Estadual n° 15.608/07.

13.2.1. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos
assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a
execugdo do instrumento contratual, bem como por qualquer dano
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causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

13.3. O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao dos servicos, indicando dia, més e
ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos,
determinando o que for necesséario a regularizacdo das falhas ou defeitos
observados e, se for o caso, encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

14.  SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas ensejara na aplicacao,
garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante, das san¢fes previstas na
Lei Estadual n° 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por
meio da Deliberacdo CSDP n° 11/2015, quais sejam:

| - Adverténcia, em caso de conduta que prejudique o andamento do
procedimento licitatorio ou da contratacao;

Il - Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total
do contrato, por dia util, limitada ao percentual maximo de 20% (vinte por
cento), na hipétese de atraso no adimplemento de obrigacao, tais como a
assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento equivalente fora
do prazo estabelecido, inicio e/ou conclusdo do fornecimento fora do prazo
previsto;

Il - Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas
seguintes hipéteses, dentre outras:

a) ndo manutencao da proposta;

b) apresentacéo de declaracao falsa;

c) ndo apresentacéo de documento na fase de saneamento;
d) inexecugao contratual,

e) recusa injustificada, ap6s ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracao;

f) abandono da execucéo contratual;
g) apresentacao de documento falso;

h) fraude ou frustracdo do procedimento mediante ajuste, combinacao
ou qualquer outro expediente;
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i) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
gualquer tipo;

j) atuacao de ma-fé na relacao contratual, comprovada em procedimento
especifico;

k) recebimento de condenacéo judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

[) demonstracdo de nado possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial
infragBes a ordem econdmica definidos na Lei Federal n° 8.158/91;

m) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

IV - Suspenséao temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de
licitar e contratar com a DPPR pelo prazo de até 2 (dois) anos, nas
seguintes hipoteses:

a) recusa injustificada, apos ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracao;

b) ndo manutencéo da proposta;
c) abandono da execucédo contratual;
d) inexecucao contratual.

V - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, pelo prazo méaximo de 05 (cinco) anos, aplicada a
licitante que:

a) apresentacao de declaracéo falsa na fase de habilitagcéo;
b) apresentagéo de documento falso;

c) fraude ou frustracdo do procedimento mediante ajuste, combinacéo
ou qualquer outro expediente;

d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio
de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

e) atuacdo de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em
procedimento especifico;

f) recebimento de condenacéo judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
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g) demonstracdo de nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial
infracGes a ordem econdmica definidos na Lei Federal n°® 8.158/91;

h) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

14.2. As sancdes previstas acima poderao ser aplicadas cumulativamente.

15. LEGISLACAO APLICAVEL

15.1. Aplicam-se ao presente as disposicdes contidas na Lei Federal n°
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n°
15.608/2007 e legislacdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que
couber, a Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei Federal n° 8.078/1990.

15.2. Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos
casos OMISSoS.

Curitiba, 21 de maio de 2021.

Camila F. R. Weingraber
Gestéo de Contratagbes
Departamento de Compras e Aquisicdes
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Protocolo n.° 16.164.984-8
Para: CDP — Coordenadoria de Planejamento
Assunto: Contratacdo de reparos hidraulicos — Sede Atendimento — Nova

Pesquisa de Mercado

DESPACHO

Sr. Coordenador,

1. Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Infraestrutura e
Materiais (DIM) com fito em proceder na contratacdo dos servicos de manutencao
hidraulica da sede central de atendimento da Defensoria Publica do Estado do
Parana (DPE/PR).

2. No presente protocolado, fora realizada Pesquisa de Mercado (fl. 123) que
resultou em trés orcamentos. A empresa de proposta mais vantajosa (OLM), no
entanto, ndo possuia cadastro no ICMS, o que impossibilitou o prosseguimento de
sua contratacdo. O entendimento da Coordenadoria Juridica (COJ) (fl. 186 e ss.)
fora da impossibilidade de contratar servicos com empresa que, sendo obrigada ao
recolhimento do ICMS pela natureza das suas atividades, ndo disponha de registro
no Cadastro de Contribuintes do ICMS/PR.

3. Diante disso, a COJ entendeu oportuno o chamamento da empresa de segunda
melhor proposta (Dr. Resolve). Cumpre salientar que, a empresa de segunda melhor
proposta, por sua vez, ndo possuia regularidade fiscal perante a Receita Federal e,
ao ser questionada, afirmou nao ter possibilidade de efetuar a regularizacdo no
momento. A conversa fora realizada na data de 01/12/2021 por aplicativo de

mensagens instantaneas.

4. Por fim, o terceiro proponente foi contatado (Paulo, marido de aluguel). No
entanto, 0 mesmo nao possui cadastro no FGTS e, sendo questionado, néo
demonstrou interesse na regularizacdo, 0 que impossibilitou novamente a

continuidade do processo.
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5. Diante da impossibilidade de contratar com os prestadores de servico da pesquisa
de mercado anterior, procedeu-se a nova pesquisa. Na pesquisa, foram contatados
22 prestadores de servico, porém apenas trés retornaram as cotacdes. A maioria
dos contatados nao retornou o contato por e-mail e alguns afirmaram néo trabalhar
com o fornecimento de pecas ou ndo trabalhar com o tipo de servico demandado. Ja
0s trés proponentes que realizaram a cotacdo foram até o local para verificacdo do

servico a ser executado conforme Termo de Referéncia.

6. Na referida pesquisa, o proponente (Aguaterm Manutencdo Hidraulica) de preco
excessivamente elevado, ou seja, aquele no qual o Coeficiente de Variacdo em
relagdo as duas outras cotagfes foi de 51,48%, fora retirado do célculo da média e
apenas apresentado no quadro de cotacdes para fins de consulta. O Coeficiente de
Variacdo é considerado baixo quando for menor ou igual a 25%, significando que as
cotacdes sdo homogéneas. Desta forma, devido a dificuldade de encontrar outros
prestadores, nao foi possivel obter trés cotacdes. E, pela especificidade do servico,
nao foi possivel considerar outros valores praticados por outros 6rgaos publicos.

7. Salienta-se que no item do quadro consolidado de cotacdes “avaliacdo e reparo
das tubulacdes e kits de filtros modelo Regato 150, com fornecimento de pecas,
caso necessario”, ndo fora observado pelos prestadores de servico JCR servico
predial e A&V Encanadores como sujeitos a substituicdo ou reparo.

8. Diante do exposto, o prestador de servico com o melhor preco e que possui todas
as certiddes regulares fora da empresa A&V Encanadores com valor total de R$
961,80.

9. Em que pese o despacho retro instruir o rito para o encaminhamento a COJ, em
virtude da realizacdo de nova pesquisa de mercado, encaminham-se 0s autos para
Coordenadoria de Planejamento conforme rito ordinario (despacho CGA fl. 16, item
3.5).

10. Na sequéncia, encaminham-se: (i) e-mail prestadores; (ii) Quadro Consolidado
de Cotagbes; (iii) Certiddbes A&V Encanadores; (iv) Dados fornecedor A&V

Encanadores;
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Coordenacado Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisi¢des

Curitiba, data da assinatura digital.

CAMILA HELLMANN PICHLER
Gestao de Contratacbes
Departamento de Compras e Aquisicdes
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& DPEX QUADRO DE COTAGOES CONSOLIDADO
v

EMPRESA Aguaterm Manutengdo Hidraulica JCR servico predial A&V Encanadores Plantdo 24horas
CNPJ 08.106.851/0001-25 20.494.493/0001-70 45.464.901/0001-72
TELEFONE (41) 3029-9413 ou 996731367 419 9912-3618 (41) 99940-5575
RESPONSAVEL Pedro Lucas José Vitor
E-MAIL aguaterm@yahoo.com.br jer.adm672gmail.com
ITENS Q1D PREGO UNITARIO PRECO UNITARIO PRECO UNITARIO | MEDIA UN.
Fornecimento de chaves de nivel boia 15A 10 R$56,90 R$48,00 R$41,18 R$44,59
com cabo de 1,5m
Instalacdo de chaves boia 5 R$280,00 R$147,00 R$110,00 R$128,50
Avaliacdo e reparo das tubulagdes e kits de
filtros modelo Regato 150, com 3 R$158,38 - -
fornecimento de pegas, caso necessario
PRECO TOTAL RS 2.444,14 R$ 1.215,00 R$ 961,80
Média arredondada RS 1.088,40
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Coordenadoria de Planejamento

Protocolo n.° 16.164.984-8
DESPACHO

1. Ciente da Informagao N° 112/2022/CDP atesto a consonéancia da despesa com o
Planejamento Institucional.

2. Atualizado o valor, reitera-se a Analise do Mérito as fls. 136/137.
2. Proceda-se a juntada da Declaragdo do Ordenador de Despesas.

3. Encaminhe-se a COJ, conforme item 14 a fl. 189.

Curitiba, data da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento
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Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

DECLARO que a despesa objeto deste Protocolo n° 16.164.984-8 possui
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2022, Lei n°
20.873/21, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n°
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n° 20.648/21.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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Identificacdo
N. Documento 22000430 Tipo de Documento ou Data de Emissao 11/05/22
Pedido de Origem 22000340 Tipo de Pedido de Origem OR

Unidade Contabil 00760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA FUNDEP

Unidade 0760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DOESTADO DO PARANA - FUNDEP
CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96
Proj/Atividade 6009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP

Caracteristicas

Recurso Normal Tipo Empenho 1 Ordinario

Adiantamento  NAO Diferido

Obra NAO Previsdo Pagamento 11/05/22

Utilizagao 4 Despesas que terao uso imediat N. Licitagdo 020/2022 Mod. de Licitagao 8 Processo Dispensa
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato

Cond. Pagamento AV N. Convénio Tp. Convénio

PAD.V. 00 N. SID

Credor

Credor 1359995 - AEV ENCANADORES LTDA CNPJ  45.464.901/0001-72

Endereco R OSWALDO MARTIN, 220 - - CIDADE INDUSTRIAL
CURITIBA-PR BR

CEP 81280010
Banco/Agéncia 085/0101-5
Conta 1442418/5

Demonstrativo de Saldo Orcamentario

DOTAGAO ORCAMENTARIA
0760 6009 03 061 43 33903916 00 0000000250 1

Obs.: Valor estornado: R$  ,00

R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais)

Histérico

Instalagao de 05 chaves nivel boia 15A e avaliagdo para reparo das tubulagdes e kits de filtros
modelo Regato 150, com fornecimento de pegas, caso necessario. P.: 16.164.984-8.
Aprovador 1235211 OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA

Dt.Aprovagdo  11/05/22

AUTORIZAGAO DO RESPONSAVEL

R5843500A 12/05/22 11:35:45 Criador por NSOUZA

Pagina 1

Assinatura Qualificada realizada por: Nayala da Silva Souza em 12/05/2022 11:43, Olenka Rocha em 12/05/2022 11:56. Inserido ao protocolo 16.164.984-8 por: Nayala da
Silva Souza em: 12/05/2022 11:43. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
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Identificacao

N. Documento 22000432 Tipo de Documento ou Data de Emissao 11/05/22
Pedido de Origem 22000341 Tipo de Pedido de Origem OR

Unidade Contabil 00760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA FUNDEP

Unidade 0760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DOESTADO DO PARANA - FUNDEP
CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96
Proj/Atividade 6009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP

Caracteristicas

Recurso Normal Tipo Empenho 1 Ordinario

Adiantamento  NAO Diferido

Obra NAO Previsdo Pagamento 11/05/22

Utilizagao 4 Despesas que terao uso imediat N. Licitagdo 020/2022 Mod. de Licitagao 8 Processo Dispensa
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato

Cond. Pagamento AV N. Convénio Tp. Convénio

PAD.V. 00 N. SID

Credor

Credor 1359995 - AEV ENCANADORES LTDA CNPJ  45.464.901/0001-72

Endereco R OSWALDO MARTIN, 220 - - CIDADE INDUSTRIAL
CURITIBA-PR BR

CEP 81280010
Banco/Agéncia 085/0101-5
Conta 1442418/5

Demonstrativo de Saldo Orcamentario

DOTAGAO ORCAMENTARIA
0760 6009 03 061 43 33903024 00 0000000250 1

Obs.: Valor estornado: R$  ,00

R$ 411,80 (quatrocentos e onze reais e oitenta centavos)
Histérico

Aquisicdo de 10 chaves de nivel boia 15A com cabo 1,5m. P.: 16.164.984-8.
Aprovador 1235211 OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA

Dt.Aprovagdo  11/05/22

AUTORIZAGAO DO RESPONSAVEL

R5843500A 12/05/22 11:35:45 Criador por NSOUZA
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Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAO N° 112/2022/CDP Protocolo: 16.164.984-8

Propésito: Indicacao de Recursos para a Execugao da Despesa Orgamentaria.

Referéncia fl. 200

OBJETO: Aquisi¢do de materiais e contratagdo de servigos para manutencdo hidrdulica da Sede de Atendimento Central da DPPR.
VALOR: RS 961,80

DOTACAO: 0760.03.061.43.6009 /95 / 3.3 Fundo da Defensoria Publica / Recursos de Outras Fontes / Outras Despesas Correntes
Fonte: 250 Diretamente Arrecadados

Detalhamento: | 3.3.90.30.24 Material para Manutengdo de Bens Imdveis RS 411,80
Detalhamento: | 3.3.90.39.16 Manutengdo e Conservagdo de Bens Imdveis RS 550,00

Disponibilidade |Atesta-se a disponibilidade orcamentéaria do exercicio 2022 com a emissdo do pré-empenho da despesa, conforme
Orgamentdria  |documento anexo (SIAF).

Disponibilidade |Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execugdo da previsdo da arrecadagdo de receitas proprias do
Financeira Fundo da Defensoria Publica.

Ressalta-se que esta indicagao é exclusiva a eventual dispensa de licitagao por valor, a se
realizar em 2022, sendo necessario novo ato se ultrapassado este exercicio financeiro sem a
efetiva aquisi¢ao/contratagao.

Acrescenta-se ter sido apreciada a disponibilidade de saldo para a dispensa de licitagao por
valor, ao usual critério do detalhamento de despesa, ao 33903024, conforme relatério em anexo.

Acrescenta-se ter sido apreciada a disponibilidade de saldo para a dispensa de licitagao por
valor, ao usual critério do detalhamento de despesa, ao 33903916, sendo este extrapolado pela
possibilidade do distinto enquadramento consoante a natureza dos objetos, conforme anexo.

Encaminha-se esta Indicacdo Orgamentaria para apreciacao do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestao Orgamentaria
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Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 060/2022
Protocolo n.° 16.164.984-8

LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. JUSTIFICATIVA DO FORNECEDOR
E DO PRECO. POSSIBILIDADE.

1. Analise juridica da COJ identificou a
juridicidade da instrugdo processual e da
minuta contratual.

2. Ha fundamentagéo juridica adequada
nas manifestacoes da autoridade competente,
embasada em documentos constantes do
processo, que definiu a modalidade de
contratacdo direta por dispensa de licitagao,
com fundamento do art. 34, inc. Il, da Lei
Estadual de Licitagdes.

3. Parecer positivo.

A Primeira Subdefensoria-Geral do Estado do Parana,

. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de
Infraestrutura e Materiais (DIM) da DPE/PR para instauragdo de processo de
contratagcao publica de “profissionais para realizar a substituicdo das chaves boias e
o conserto das tubulacbes e dos filtros dos reservatérios de aguas pluviais
montando-os da mesma forma como fora montado inicialmente, ou seja, quando
novo” (fls. 4).

2. Considerando que esta COJ ja prolatou o Parecer Juridico n° 116/2021
(fls. 139-148), adota-se o seu relatério como critério para resumir a tramitacao do
feito, até a fl. 138:

Trata-se de analise de possibilidade de contratacao direta,
por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, I,

da Lei Federal n° 8.666/93, para contratacdo de empresa

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro - Curitiba/PR. CEP 80530-010.
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Coordenadoria Juridica

especializada em fornecimento de pecas e servigos de
manutengao hidraulica da sede central de atendimento da
Defensoria Publica do Estado do Parana em Curitiba.

A fl. 04, o despacho do Coordenador de Planejamento
explicita a razdo da necessidade de contratagcédo, qual
seja: realizar os reparos hidraulicos nas caixas d’agua
posto que alguns reservatorios ja se mostram
comprometidos e podem gerar problemas de
transbordamento.

Além disso, os autos estdo instruidos com os seguintes
documentos: despacho de instrucdo procedimental do
Coordenador-Geral de Administracao (fls. 16-18);
Especificagdo Técnica Preliminar (fls. 22); Termo de
Referéncia (fls. 73); aprovagcao do Termo de Referéncia
pelo Coordenador de Planejamento (fl. 104); informagdes
da pesquisa de mercado pelo Departamento de Compras
e Aquisicbes com indicagao da proposta de melhor preco
(fls. 107 - 122); certiddes negativa de débitos, de
regularidade fiscal, de regularidade junto ao FGTS e de
débitos trabalhistas (fls. 124 - 131); manifestacéo
favoravel a dispensa de licitagdo pela Coordenagao de
Planejamento (fls. 72) e declaracdo do ordenador de

despesas (fls. 138).

3. A andlise desta COJ, sobre o objeto, foi minuciosa. Apds identificar que
seria essencial recolher ICMS sobre a atividade econbmica a ser contratada,

recomendou a devolugao do processo ao DCA para as seguintes deliberagdes:

Diante do exposto, recomenda-se ao Departamento de
Compras e Aquisicdbes que exclua a proposta fora da
média de mercado, seguida de uma terceira cotagdo ou

de justificativa para que sejam considerados no caso
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concreto apenas dois orgamentos, conforme analise dos
itens n.° 12-27.

Ainda, destaca-se para a necessidade de a empresa
contratada ser contribuinte do ICMS, nos termos dos
apontamentos dos itens n.° 29-39.

Apos saneado os apontamentos, caso haja alteragao dos
valores a serem contratados, seja o presente protocolo
encaminhado ao CDP (indicagdo orgamentaria e ao
DPGE (emissdao da declaragdo de ordenagao de
despesas), antes de retornar para novo Parecer, nos
termos do despacho do Coordenador-Geral de
Administracéo (fls. 16-17).

4. Apbs receber o parecer, o DCA emitiu Despacho (fls. 150-153). Neste,
manifestou-se sobre as recomendagdes postas no Parecer Juridico n° 116/2021 (fls.
139-148). Primeiramente, decidiu manter o mapa de pregos e a indicagdo da
proposta mais vantajosa. Segundamente, destacou que a empresa que ofertou o
menor prego explicou o porqué nao tem inscrigao estadual.

5. Em seguida, o processo administrativo foi remetido a CDP, que emitiu a
Informagao n° 299/2021/CDP, retificadora da Informagao n° 233/2021/CDP, da fl.
132; atestou a consonancia da despesa com o Planejamento Institucional e com o
Plano de Contingéncia (fl. 184); determinou a juntada da Declaracdo do Ordenador
de Despesas; e o encaminhamento do processo a COJ, como solicitado no Parecer
Juridico n°® 116/2021, a fl. 148.

6. Anexada a Declaragdo do Ordenador da Despesa, veio o processo a
COJ. Nesse momento, esta COJ, por meio do Despacho n° 097/2021 (fls. 186-189),
reiterou o entendimento do Parecer Juridico n°® 116/2021, para recomendar que a
proposta de menor prego ofertada pela empresa OLM seja desconsiderada, pelo
reconhecimento de sua inabilitagdo, e seja chamada a empresa que ofereceu a
segunda melhor proposta comercial.

7. O processo foi remetido novamente ao DCA (fl. 190). Recebido, o DCA

(fls. 191-193) explicou que foi necessario realizar nova pesquisa de mercado, pois a
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duas outras empresas proponentes ndo puderam comprovar sua regularidade fiscal.
Assim, o menor precgo foi ofertado pela empresa A&V Encanadores, que conseguiu

comprovar o atendimento aos requisitos de habilitacdo exigidos pela Lei (fls.

201-207).
8. Ha um novo mapa de precos na fl. 200.
9. O processo foi encaminhado novamente a CDP, que fez juntar ao

processo a Informagao n°® 112/2022/CDP (fl. 209); o Despacho n° 089/2021, desta
COJ; e o Despacho da CDP, de fl. 216, que atesta a consonancia da despesa,
reitera a analise do mérito, as fls. 136-137 e determina a juntada da DOD.

10. Juntada a DOD (fl. 217), veio este processo a COJ novamente.

11.  E o breve relatorio.

DEFINIGAO DO ESCOPO DESTE PARECER

12. Neste momento, reitera-se todo o conteudo do Parecer Juridico n°

116/2021 e do Despacho n°® 097/2021, proferidos durante a instrugao processual.

Il FUNDAMENTAGAO

13.  Este parecer juridico consignara a analise e a avaliagao juridica sobre a
instrucdo deste processo e sobre a minuta contratual apresentada neste caderno
processual

14. Quanto a instrugcdo processual, sdo dois aspectos sob analise: primeiro,
se as regras estabelecidas ao rito procedimental processual estdo conforme a Lei
Estadual de Licitagdes; segundo, se a instrugdo do processo foi realizada segundo
essas regras.

15. Por sua vez, quanto a minuta contratual, a analise sera sobre a sua
juridicidade e sobre a sua adequacdo ao Termo de Referéncia, representando

fielmente a vontade da Administracdo na avenca.

I.1. Sobre a Instrugao Processual
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16. O rito procedimental deste processo foi estabelecido pela CGA nos
Despachos de fls. 16-18.

17. Constata-se que todos os atos praticados neste caderno tém lastro no
rito estabelecido nos citados Despachos das CGA.

18. Basta, agora, constatar se o rito procedimental dirigiu a instrucdo do
processo administrativo para o fim de realizar os requisitos do §4° do art. 35 da Lei
Estadual de Licitagdes’.

19. Identifica-se que estdo presentes no processo os seguintes requisitos:

1) ha caracterizagcdo da circunstdncia de fato no Memorando n°
020/2019/DIM/DPPR (fls. 4-10), inclusive, por meio de fotografias dos
defeitos identificados, em atendimento ao inc. |l do §4° do art. 35 da Lei
Estadual de Licitacées;

2) O Ordenador da Despesa (fl. 217) autoriza a realizagdo da despesa e
declara que essa possui adequacao orgamentaria e financeira com a LOA,
compatibilidade com o PPA 2020-2023 e com a LDO, conforme exige o inc.
Il do §4° do art. 35 da Lei Estadual de Licitagdes;

3) A hipdtese legal para justificar esta contratacdo direta estd descrita no
Despacho da Coordenacdo de Planejamento de fls. 136-137. Por isso,

atende o requisito do inc. IV do §4° do art. 35 da Lei Estadual de Licitagdes;

T Art. 35. [...] § 4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos: | - numeragao sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Il - caracterizagao da
circunstancia de fato que autorizou a providéncia; Il - autorizagdo do ordenador de despesa; IV -
indicacdo do dispositivo legal aplicavel; V - indicagcdo dos recursos orgamentarios préprios para a
despesa; VI - razées da escolha do contratado; VII - consulta prévia da relagdo das empresas
suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a Administragao Publica do Estado do Paran3;
VIII - justificativa do prego, inclusive com apresentagdo de orgamentos ou da consulta aos pregos de
mercado; IX - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados;
X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade; XI -
no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34 desta lei, expressa indicagcédo do
valor estimado para a contratagdo, podendo ser dispensada nestas hipéteses a audiéncia do 6rgao
juridico da entidade; XIl - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado do
Parana; XIlll - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a apresentagéo da
Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mediante
a apresentagéo do Certificado de Regularidade de Situagdo/CRS.
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4)

5)

6)

7)

8)

10)

11)

12)

Ha indicacdo dos recursos or¢gamentarios proprios para o pagamento da
despesa (fl. 209), atendendo o inc. V do §4° do art. 35 da Lei Estadual de
Licitacoes;

A razao da escolha do contratado € o menor preco, que foi oferecido pela
empresa AEV Encanadores LTDA., conforme Despacho de fl. 191-193.
Assim, esta atendido o requisito do inc. VI do §4° do art. 35 da Lei Estadual
de Licitagoes;

Foi consultado o Cadastro Unificado do Estado do Parand, e se constatou
que inexistem quaisquer sangdes aplicadas contra a empresa AEV
Encanadores (fl. 205). Esta cumprido o inc. VIl do §4° do art. 35 da Lei
Estadual de Licitagdes;

Ha justificativa do prego, demonstrado por meio de cotagbes de prego junto
ao mercado, e com a elaboragdo do respectivo mapa de precos (fls.
194-200). Esta atendido o requisito do inc. VIIl do §4° do art. 35 da Lei
Estadual de Licitagdes;

O inc. IX do §4° do art. 35 da Lei Estadual de Licitacbes ndo se aplica a esta
contratagdo, pois seu objeto € a prestagdo de servicos, e nao o
fornecimento de bens;

Os pareceres juridicos ddo conta da concretizagdo do exigido no inc. X do
§4° do art. 35 da Lei Estadual de Licitagdes;

Ha indicagdo do valor estimado da contratacdo esta presente nos
orcamentos encontrados pela Administragdo, anexados as fls. 194-200,
juntamente com o mapa de pregos. Assim, esta atendido o requisito do inc.
Xl do §4° do art. 35 da Lei Estadual de Licitagdes;

Ha prova da ‘“regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para
com a Fazenda do Estado do Parana”, juntadas as fls. 202, 203 e 206. Esta
provado o atendimento ao requisito do inc. Xll do §4° do art. 35 da Lei
Estadual de Licitacdes;

Ha prova da “de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante
a apresentacdo da Certiddo Negativa de Deébitos/CND e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentagdo do
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Certificado de Regularidade de Situagao/CRS”, por meio dos documentos
juntados as fls. 202, 203 e 206. Desse modo, esta cumprido o requisito do
inc. XIII do §4° do art. 35 da Lei Estadual de Licitagdes.

20. Por isso, pode-se afirmar que a instrugdo processual foi realizada
segundo o rito estabelecido pelos agentes publicos competentes, e que o rito
estabelecido, e cumprido, esta conforme o exigido o §4° do art. 35 da Lei Estadual

de Licitagoes.

Il.2. Sobre a Minuta do Contrato de Prestacao de Servigos

21. A andlise da instrucdo processual foi concluida. Entdo, passa-se a
analise da minuta do contrato, juntada as fls. 17-29.

22. O art. 99? da Lei Estadual de Licitagbes define quais sdo as clausulas
necessarias em todo o instrumento de contrato a ser firmado pela Administracdo

Publica no Estado do Parana.

2 Art. 99. Sao clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execugao de servigo ou
outros instrumentos habeis, as que estabelegam: | - os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagao
ou da contratacdo direta; Il - o objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o regime de execugéo ou
a forma de fornecimento; IV - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento; V - os prazos para inicio de etapas de
execucgao, de conclusao, de entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso; VI
- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao funcional programatica e da
categoria econOmica; VIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas; VIII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas; IX - os casos de rescisao; X - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisao administrativa por inexecugao total ou parcial do contrato; XI - as condigdes de
importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso; Xll - a vinculagédo ao edital
de licitacdo ou ao termo de dispensa ou de inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; Xl - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIV - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade
com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitacdo; XV - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢gdes de habilitagdo e qualificagéo
exigidas na licitagdo, inclusive de apresentar, ao setor de liberagao de faturas e como condigéo de
pagamento, os documentos necessarios. Paragrafo uUnico. Nos contratos celebrados pela
Administragdo com pessoa fisica ou juridica, inclusive as domiciliadas no Exterior, deverdo constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da capital do Estado do Parana para dirimir
qualquer questao contratual, salvo o disposto no §3° do art. 78 desta Lei.
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23. A leitura da minuta do contrato contém expressamente todas as
clausulas exigidas nos inc. | ao XV do art. 99 da Lei Estadual de Licitagdes.
24. Portanto, esta Coordenadoria Juridica afirma ter nenhum ébice contra a

utilizacdo desta minuta para a formalizacao da avenca.

11.3. Sobre o Fundamento Legal desta Contratacao Direta

25. A contratacido direta por dispensa de licitacdo, entdo, poderia ocorrer
quando o contrato ndo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o
advento do Decreto Federal n° 9.412/2018, porém esse valor passou a ser de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).?

26. Para Margal Justen Filho*:

A pequena relevancia econbmica da contratagdo ndo justifica gastos com
uma licitacdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de
precos e convite se filia ndo s6 a dimensao econémica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério
quanto menor for o valor a ser despendido pela Administragdo Publica.
27. Pois é precisamente isso que se verifica no caso concreto. Nao obstante
o certame licitatério possa ser realizado, apds a cotagao de precos, verificou-se que
a prestacdo de servigos envolve preco (R$ 961,80) inferior ao limite estabelecidos no
Decreto Federal n°® 9.412/2018, de sorte que é possivel a dispensa da licitagao, com

fundamento no art. 34, 1I°, da Lei Estadual de Licitacoes.

I.4. Sobre a Pesquisa de Precos

3 O TCE/PR emitiu a Nota Técnica 01/2018-CGF/TCE-PR, a qual define que o Decreto Federal n°
9.412/18 ¢é aplicavel a Administragdo Publica Estadual e Municipal. Disponivel em:
http://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=13932. Acesso em 10 mar. 2022.

4 FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. p. 335.

° “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto, em norma
nacional, para compras e servicos que ndo sejam de engenharia, na modalidade de convite, e para
alienagdes, nos casos previstos nesta lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez”.
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28. A respeito do modo de pesquisa de preco, importa observar que a
legislacdo em matéria de licitagcbes estabelece em diversos momentos a
necessidade de realizagdo de ampla pesquisa de mercado®, a fim de que se
verifique a média de valores praticados em relagao ao objeto a ser licitado.

29. Nesse sentido, Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a
realizacdo de pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de
servicos muitas vezes nao permite a afericido das reais condicbes de preco no
mercado, vejamos:

A estimativa que considere apenas cotagdo de precos junto a fornecedores
pode apresentar pregos superestimados, uma vez que as empresas nao
tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a
realizar o negécio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor
informado sera usado para a definicdo do prego maximo que o érgao estara

disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser
superestimados’

30. Veja-se que a Corte de Contas federal tem recomendado a utilizacéo de
mais de uma técnica de pesquisa de precos de mercado, devendo-se evitar a
consulta apenas a potenciais fornecedores. Alias, € exatamente nesse sentido que o
art. 10, inciso IV, da Lei Estadual n° 15.608/2007¢ estabelece a necessidade de se
observar os prec¢os praticados pela propria Administracao Publica.

31.  De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n°® 9.776/2016° autoriza
expressamente a utilizagdo de apenas um dos parametros de pesquisa elencados
no aludido dispositivo, cuja escolha devera ser devidamente justificada pela

autoridade competente.

5 Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, IV, ambos da Lei Geral de Licitagdes; art.
4°, XXIV, “e”; art. 5°, llI; art. 23, §2°;e art. 35, §4°, VIII, todos da Lei Estadual n° 15.608/2007.

7 Acordao 299/2011 — TCU — Plenario, julgado em 09.02.2011.

8 Art. 10.As compras, sempre que possivel, devem: (...) IV — observar os pregos praticados pela
Administracao Publica;

9 Art. 9.° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros:
| - Pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS; Il - Pregos obtidos por outros érgaos ou
entidades publicas;

Il - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso; IV - Pregos de
tabelas oficiais; e V - Precos constantes de banco de precos e homepages.(...) § 3.° A utilizacdo de
qualquer dos métodos constantes dos incisos | a IV deste artigo para a obtengcédo do resultado da
pesquisa de precos devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.
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32. De fato, o proprio TCU considera haver maior risco de distorcbes nas
licitagbes envolvendo quantias vultosas, o que ndo ocorre nos casos de dispensa
por valor'®, razao pela qual foi reconhecida a juridicidade do parametro de pesquisa
junto aos potenciais fornecedores para identificagdo do preco de mercado, utilizado

neste processo.

M. CONCLUSAO

33. Diante do exposto, ndo se vislumbram obices a contratagao direta, por
meio da dispensa de licitagdo em razao do valor, com fundamento no art. 34, inciso
Il, da Lei Estadual de Licitacoes.

34. Deve-se instruir o feito com decisdo favoravel da 1° Subdefensoria
Publica-Geral do Estado, e edicdo de ato formal justificando a contratagdo e a
dispensa de licitagdo, nos termos da Resolugao DPG 104/2020.

35. Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverao
ser atualizadas, caso necessario.

36. E o parecer. A deliberacéo

'° “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugéo da pega 40, concluiu que a representagéo deveria
ser conhecida para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita
recomendagao a 6rgaos superiores da Administragdo Publica no sentido de que: ‘no planejamento de
contratagdes de empresas para prestagdo de servigos de organizagdo de eventos, ndo restrinja a
pesquisa de pregos as cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando também outras
fontes como parametro, principalmente as contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos ou
entidades publicas, conforme previsto no art. 2° da IN 5/2014 SLTI/MP, c/c o art. 15, V, da Lei
8.666/93’. Com efeito, a analise das informacgbes e documentos enviados ao Tribunal pelas entidades
diligenciadas, em cotejo com os dados de pregdes de outros 6rgdos e entes, conforme pesquisa feita
pela unidade técnica no Sistema Comprasnet, demonstrou que a diferenca acentuada entre o valor
estimado e o aceito apds a fase de lances ndo é um fato pontual que teria acontecido nos certames
questionados nesta representagdo, mas se trata de situagcdo, até certo ponto, recorrente na
Administragao Publica. (...) Restou comprovado dessa analise que: as pesquisas de precos nao
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagbes; as
pesquisas ndo apresentam consisténcia, uma vez que a diferenga entre a menor e a maior cotagao,
em muitos casos, & desarrazoada, chegando a quatro vezes; e as empresas, em resposta a
pesquisas realizadas pela Administragdo Publica, tendem a apresentar propostas de pregos com
valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando desse instrumento a confiabilidade
necessaria para balizar contratagdes que envolvem quantias consideraveis”. Acordao 2816/2014 —
TCU — Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014
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Curitiba/PR, 30 de margo de 2022.

RICARDO MILBRATH PADOIM

Coordenador Juridico
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DECISAO

Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Infraestrutura e
Materiais (DIM) da Defensoria Publica do Estado do Parand, incialmente com o objetivo de
promover contratacdo direta, por meio de dispensa de licitacdo, de manuten¢do hidraulica da
Sede Central de Atendimento da Defensoria Publica do Estado do Parana, localizada em
Curitiba/PR.

Contudo, apds os procedimentos pertinentes para a conclusdo do respectivo
processo licitatério (fls. 04-131), quando acostada a Indicacdo de Recursos para a Execugdo
Orcamentdria da Despesa, a Coordenadoria de Planejamento certificou a existéncia de saldo
para Indicacdo Orcamentdria a Dispensa de Licitagdo por Valor no exercicio de 2021,
entendendo como oportuna e conveniente a efetivacdo da aquisicdo na modalidade por
dispensa de licitacdo (fl. 132), com fundamento no art. 24, inciso II, da Lei Federal n°
8.666/1993 e art. 34, inciso II, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, tendo os presentes autos sido
devidamente instruidos pelos documentos abaixo relatados:

1. Memorando n° 20/2019/DIM/DPPR a Coordenadoria Geral de Administracdo

solicitando a contratagdo de profissionais para realizar a substituicdo de ‘chaves boias’ e o
conserto das tubulacdes e filtros dos reservatdrios pluviais da Sede Central de Atendimento
da Defensoria Piblica com imagens em anexo (fls. 4-10);

2. Despacho do Coordenador-Geral de Administragdo encaminhando os autos a
Coordenadoria de Planejamento para autorizagdo no prosseguimento da contratacdo dos
servicos de manutencdo hidrdulica a para Sede Central de Atendimento da Defensoria
Publica (fl. 12);

3. Despacho do Coordenador de Planejamento, autorizando o prosseguimento da
contratagdo do objeto, nos termos do art. 21 da Resolu¢gdo DPG n°® 182/2018, encaminhando
o feito a CGA para instrucgdo (fl. 14);

4. Despacho de instru¢ao procedimental do Coordenador-Geral de Administracao
(fls. 16-17);

5. Despacho do Departamento de Compras e Aquisicdes, anexando aos autos o

Termo de Referéncia Preliminar (fl. 18-31);
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6. Termo de Referéncia Preliminar que identifica a necessidade de 10 (dez) chaves
de nivel boia 15A com cabo de 1,5m e avaliacio e reparo das tubulagdes e kits de filtros
modelo Regato 150 nas trés caixas d’dgua da Sede Central de Atendimento (fls. 22-26);
Anexo I - Termo de Vistoria (fl. 27); Anexo II — Fotos das caixas d’4dgua e instalagdes
hidraulicas da Sede (fls. 28-29); Anexo II — Quadro de Cotacao (fls. 30 — 31);

7. Despacho do Coordenador de Planejamento manifestando concordincia com o
termo proposto, considerando “que o objeto se encontra dentro dos parametros esperados no
planejamento institucional” (fl. 32);

8. Despacho do Departamento de Compra e Aquisi¢des solicitando providéncias a
fim de realizar pesquisa de mercado para contratacao do objeto (fl. 34);

9. Orcamentos das empresas Decorlux (fl. 38), Casa Conexdo de Materiais
Hidréaulicos Ltda. (fl. 39), Mafrei Materiais de Constru¢do Matriz (fl. 40), Pizom Instalacdes
Elétricas e Hidrédulicas Ltda. (fls. 41-42) e orcamento encaminhado através de ExpressoMail
(fl. 44);

10. Despacho do Departamento de Compras e Aquisicdes encaminhado ao
Departamento de Infraestrutura e Materiais para avaliacdo acerca das necessidades e
requisitos técnicos para contrata¢io, dado o lapso temporal do Termo de Referéncia (fls. 46-
47);

11. Despacho do Departamento de Infraestrutura e Materiais informando que a
demanda pelos servicos ainda € existente e contendo as seguintes considera¢des sobre o
Termo de Referéncia: “b. Sugere-se a inclusdo de um subitem, no item 2.2 da TR, prevendo
o fornecimento de pecgas, caso necessdrio, para o conserto dos kits de filtros, pois nio ¢é
possivel prever o estado de conservacao das pecas no local e nem se serd necessdrio alguma
peca adicional para o reparo; ¢. Devido a necessidade de possivel fornecimento de pecas nos
servicos do item 2.2, sugere-se solicitar aos proponentes, na etapa de orcamentagio, a
vistoria ao local e a entrega de or¢amento detalhado de mao de obra e pecas, para que seja
possivel a equivaléncia e comparagcdo entre os or¢camentos concorrentes; d. Além disso,
devido a falta de contrato vigente, por se tratar também de uma manutencao hidraulico e
pelo acimulo de sujeira nas caixas d dgua, ver ANEXO I, sugere-se verificar a possibilidade
de inclusdo do servigo de limpeza e higienizacdo. A quantidade de caixas d 4gua a serem

limpas e higienizadas na referida sede € de 07 (sete) unidades (fls. 48-49); Anexo I contendo
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imagens referentes a vis@o interna das caixas d’dgua com Kkits de filtros soltos, kits de filtros
danificados e actimulo de sujeira (fls. 50-51);

12. Despacho do Departamento de Compras e Aquisi¢des (DCA) encaminhado ao
Departamento de Contratos para indicag¢do das cldusulas contratuais atualizadas (fl. 52);

13. Termo de Referéncia Preliminar, incluindo anexo termo de vistoria e fotos das
caixas d’dgua e instalagdes hidrdulicas da Sede (fls. 54-61);

14. Despacho do Departamento de Contratos contendo modelo de cldusulas
padrao e orientagdes sobre elaboracio do contrato (fls. 63-71);

15. Despacho do Departamento Compras e Aquisi¢des (Gestdo de Contratagdes)
ao Departamento de Contratos, informando que as cldusulas contratuais atualizadas foram
incluidas a nova versao do Termo de Referéncia (fls. 72-89);

16. Minuta contratual realizada com base no Termo de Referéncia atualizado de
fls. 73-89 (fls. 90-102);

17. Despacho do Departamento de Contratos encaminhando a Coordenacdo de
Planejamento para apreciacdo da consolidagdo do Termo de Referéncia Definitivo com as
clausulas contratuais, registrando que foi feita a supressao de algumas cldusulas que tratam
exclusivamente das especificagcdes do objeto, de forma a serem cumpridas mediante a
expressa vinculacdo ao Termo de Referéncia (cldusulas 2.2 e 4.1) (fl. 103);

18. Despacho do Coordenador de Planejamento manifestando concordancia com o
termo proposto, considerando “que o objeto se encontra dentro dos parametros esperados no
planejamento institucional” (fl. 104);

19. Despacho do Departamento de Compras e Aquisi¢des, informando que
encaminhou o Termo de Referéncia a possiveis fornecedores e recebeu como resposta trés
orcamentos, sendo estes das empresas: Doutor Resolve — Agua Verde, Paulo Vasconcelos e
OLM. Informou que o coeficiente de variacdo resultante das andlises das propostas do ‘item
02’ ficou acima dos limites estabelecidos, mas considerando o tempo decorrido de cotagao e
a impossibilidade de outros fornecedores apresentarem novas propostas, o quadro de
cotacdes fora realizado considerando as trés propostas encaminhadas. Ressaltou, ainda, que
visando a diversificacdo das fontes de informagdo acerca dos precos praticados pelo
mercado, foi realizada nova consulta no Portal da Transparéncia do Estado do Parand e no
sitio eletronico do GMS, porém a pesquisa em ambos retornou nula. Desse modo, ndo foi

possivel encontrar valores que poderiam ser utilizados para balizar os precos apresentados
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pelos fornecedores. Foram inseridas as certiddes negativas necessdrias para a contratacdo da
empresa OLM que apresentou o menor valor em seu orcamento. (fls. 107-109);

20. Orcamentos anexados na seguinte ordem: (i) orcamento Paulo Vasconcelos (fl.
110); (ii) orcamento OLM (fls. 115-116); (iii) orcamento Doutor Resolve (fls. 119-120); (iv)
Quadro Consolidado de Cotagdes, com menor preco apresentado pela empresa OLM (fl.
123);

21. Foram acostados os seguintes documentos referentes a empresa Oliveira
Lemler Instalacdes e Manutengdes EIRELI (OLM), CNPJ 10.578.645/0001-60: Certidao
Negativa de Débitos Tributdrios e Divida Ativa Municipal (fl. 124); Comprovante de
inscricdo e de situacdo cadastral (fl. 125); Consulta ao Portal da Transparéncia CEIS (fl.
126); Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 127); Compras/Situacdo Fornecedores
conforme Portal da Transparéncia (fl. 128); Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.
129); Certidao Negativa de Débitos Tributdrios e de Divida Ativa Estadual (fl. 130);
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido (fl. 131);

22. Despacho da drea de Gestdo Orcamentdria identificando que na classificacao
3.3.90.39.16 (Manutencdo e Conservacdo de Bens Imdveis) havia saldo para Indicacdo
Orcamentdria a Dispensa de Licitagdo por Valor no exercicio de 2021 (Informagdo n°
233/2021) (fls. 132-135);

23. Despacho do Coordenador de Planejamento identificando que o valor
encontrado na fase interna estd dentro dos limites legais, indicando uma possibilidade de
dispensa de licitagdo e entendendo como oportuna e conveniente a efetivacdo da aquisicao
na modalidade proposta (fls. 136-137);

24. Declara¢do do Ordenador de Despesa, com manifestacao favordvel a dispensa
de licitagao (fl. 138);

25. Parecer Juridico n°® 116/2021 da Coordenadoria Juridica (COJ), cuja ementa
aponta: “(...) EXCLUSAO DE PROPOSTA DISCREPANTE DAS DEMAIS. COTACAO
DE VALOR EXCESSIVO. NECESSIDADE DE EXCLUSAO. EXIGENCIA DE NOVO
ORCAMENTO OU DE JUSTIFICATIVA ESPECIFICA NOS AUTOS PARA FORMACAO
DE PRECO COM MENOS DE TRES PESQUISAS DE MERCADO. RETORNO DOS
AUTOS AO DCA. INCIDENCIA DO FATO GERADOR DO ICMS. RESSALVAS DOS

ITENS N° 27 E 39”. Assim, recomendou-se ao Departamento de Compras e Aquisi¢des a
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exclusdo da proposta fora da média de mercado, seguida de uma terceira cotacdo ou de
justificativa para que sejam considerados no caso concreto apenas dois orcamentos, bem
como destacou-se a necessidade de a empresa contratada ser contribuinte do ICMS (fls. 139-
148);

26. Despacho do Departamento de Compras e Aquisi¢des encaminhando os autos
a Gestdo de Contratagdes para que, em observancia ao Parecer Juridico n°® 116/2021, saneie
0s questionamentos quanto a discrepancia nos valores apresentados no quadro de cotagao,
levando-se em conta a realidade do mercado em questdo (fl. 149);

27. Despacho da Gestao de Contratagdes apresentando nova pesquisa de mercado
com atualizacdes dos valores, concluindo que “houve alteracdo dos precos dos servicos e
das pecas da empresa de proposta mais vantajosa (OLM). No entanto, a empresa permanece
sendo a de melhor proposta” (fls. 150-154). Foram anexados aos autos: (i) E-mails OLM
(fls. 155-165); (ii) Or¢camento Atualizado OLM (fls. 166-167); (iii) PrintScreen Site OLM
(fls.168-169); (iv) PrintScreen das pesquisas fornecedores de pecas (fls. 170-171); (v)
Certidoes Atualizadas OLM (fls. 172-178); Consulta ao Portal da Transparéncia (fl. 179);

28. Despacho da area de Gestdo Or¢amentéria identificando saldo para Indicacao
Orcamentdria a dispensa de licitagdo por valor no exercicio de 2021 (Informagdo n°
299/2021) (fls. 180-183);

29. Despacho do Coordenador de Planejamento atestando a consonancia da
despesa com o Planejamento Institucional e com o Plano de Contingéncia (fl. 184).

30. Declaragao do Ordenador de Despesa (fl. 185);

31. Despacho n° 097/2021 do Coordenador Juridico recomendando o
chamamento da empresa com a 2° melhor proposta apresentada, considerando que foi
oportunizado prazo para a empresa primeira colocada se manifestar e adotar as providéncias
cabiveis, contudo esta se manteve inerte quanto a inscricdo no Cadastro de Contribuintes
Estadual (fls. 186-189);

32. Despacho do setor de Gestdo de Contratagdes (DCA) a Coordenagdo de
Planejamento, informando que, em que pese a COJ tenha entendido como oportuno o
chamamento da empresa de segunda melhor proposta (Dr. Resolve), esta ndo tinha
regularidade fiscal perante a Receita Federal e afirmou ndo ter possibilidade de efetuar a
regularizacdo no momento; € o terceiro proponente ndo tinha cadastro no FGTS e ndo

demonstrou interesse na regularizacdo. Diante disso, foi realizada nova pesquisa de

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n°® 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7300

Assinatura Qualificada realizada por: Olenka Rocha em 02/05/2022 18:11. Inserido ao protocolo 16.164.984-8 por: Fabia Mariela de Biasi em: 02/05/2022 16:53.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 8eb66566b22a4d9b664230135d477dd0.




DEFENSORIA PUBLICA 2\ 22/ 9)
DO ESTADO DO PARANA \c-f;\x_ ) /:7
N4papo®

0 Py ‘0 \
G, DPE ()
V

12 Subdefensoria Publica-Geral

mercado, contudo fora relatada a dificuldade em encontrar prestadores de servigos para o
objeto em tela, ndo tendo sido possivel obter trés cotacdes védlidas, uma vez que a empresa
Aguaterm apresentou preco excessivo. Além disso, pela especificidade do servico, nao foi
possivel considerar outros valores praticados por outros 6rgdos publicos (fls. 191-193).
Foram, entdo, acostados a estes autos: (i) e-mails prestadores (fls. 194-199); (ii) Quadro
Consolidado de Cotacoes, com menor preco apresentado pela empresa A&V Encanadores —
R$ 961,80 (novecentos e sessenta € um reais e oitenta centavos) (fls. 200); (iii) Certidoes
A&V Encanadores (201-207); Consulta ao Portal da Transparéncia (fl. 205) (iv) Dados
fornecedor A&V Encanadores (fl. 208);

33. Despacho da drea de Gestdo Orcamentdria identificando a disponibilidade de
saldo para a dispensa de licitacao por valor (Informacao n°® 112/2022) (fls. 209-215);

34. Despacho do Coordenador de Planejamento atestando a consonincia da
despesa com o Planejamento Institucional e reiterando o entendimento de fls. 136-137
como oportuna e conveniente a contratacdo na modalidade proposta (fl. 216).

35. Declaracao do Ordenador de Despesa de adequagdo orcamentdria e
financeira do objeto (fl. 217);

36. Parecer Juridico n° 060/2022 da COIJ, que ressaltou, quando a pesquisa de
mercado, que a legislacdo estabelece a necessidade de realizacdo de ampla pesquisa de
mercado, a fim de que se verifique a média de valores praticados em relagdo ao objeto a ser
licitado. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado a utilizacdo de mais
de uma técnica de pesquisa de precos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a
potenciais fornecedores. Ainda, destacou-se a disciplina do art. 9° do Decreto Estadual n°
9.776/20169, que autoriza expressamente a utilizacdo de apenas um dos parametros de
pesquisa elencados no aludido dispositivo, cuja escolha deverd ser devidamente justificada
pela autoridade competente. Assim, concluiu a COJ ndo haver ébices a contratagcao direta,
por meio da dispensa de licitagdo em razdo do valor, com fundamento no art. 24, inciso II,
da Lei Federal n° 8.666/1993 c/c art. 34, inciso II, da Lei Estadual de Licitacoes (fls. 218-
228).

E o relatério.
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Vieram os autos para apreciacio com fundamento no art. 1°, inc. XI', da Resolugio
DPG n° 248/2021, que delegou a 1* Subdefensoria Publica-Geral autorizar a contratacio
direta mediante dispensa de licitacao.

A funcdo do instituto da licitac@o € servir ao interesse publico. Contudo, ha casos em
que, embora logicamente seja possivel realizar a competicdo para contratacdo, seria ilégico
assim proceder em razdo do interesse publico a ser satisfeito. Essas hipoteses sao qualificadas
pela lei como licitagdo dispensdvel e estao arrolados nos incisos I a XXIV do art. 24 da Lei de
Licitacoes de 1993.

No presente caso, verifica-se que a dispensa de licitacdo ocorrerd em razao do valor a
ser contratado, pois € inferior ao limite previsto no inc. II do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, in

verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
(...)

II — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienac¢des, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez.

Com base no dispositivo legal ora transcrito, no Parecer Juridico n® 60/2022, exarado
pela COJ (fls. 218-228), e nos Despachos da Coordenadoria de Planejamento de fls. 136-137
e 216, os quais se acatam integralmente, bem como considerando as informagdes e as
justificativas apresentadas pelos setores envolvidos no presente procedimento, infere-se que o
caso destes autos se amolda perfeitamente ao inciso supracitado, pois o valor objeto da
contratacdo corresponde a R$ 961,80 (novecentos e sessenta € um reais e oitenta centavos),
ndo excedendo, portanto, o limite legal para contratacdes diretas, estabelecido atualmente pelo
Decreto n° 9.412/2018.

Quanto a escolha do fornecedor — empresa AEV ENCANADORES LTDA (A&V
Encanadores) —, constata-se que: (i) estd devidamente fundamentada nos autos e corresponde
a melhor proposta (fls. 200); (ii) a empresa selecionada é microempresa; (iii) hd manifestacao
sobre a compatibilidade de precos com os praticados no mercado e sobre a vantajosidade da

contratacdo (fls. 191-193); (iv) foram juntados aos autos os comprovantes de regularidade

! Resolugdo DPG n° 248/2021: “Art. 1° (...) XI — Autorizar a contrata¢do direta mediante dispensa de licitagdo,
apds andlise de mérito da Coordenadoria de Planejamento, bem como por inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro na Lei Federal n® 8.666/93 e na Lei Estadual n° 15.608/07, artigos 34 e 35”.
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fiscal e cadastral do fornecedor escolhido (fls. 201-007), incluindo Consulta ao CEIS — Portal
da Transparéncia do Estado do Parana (fl. 205).

No que se refere a vantajosidade da contratagdo, corrobora-se com o entendimento da
COJ no sentido de que, embora, na pesquisa de mercado, ndao tenham sido obtidos trés
orcamentos validos de empresas do ramo, foi devidamente justificado tal fato as fls. 191-193
destes autos, especialmente em razdo da realizacdo de contato com mais de 20 fornecedores,
bem como da consulta a sites oficiais de valores praticados por outros 6rgdos publicos (ainda
que, pela especificidade do objeto, ndo tenha havido retorno das pesquisas). Portanto,

observou-se o que prevé o Decreto Estadual (PR) n°® 4.993/2016:

Art. 9° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos
seguintes parametros:

I - Precos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

IT - Precos obtidos por outros 6rgdos ou entidades publicas;

IIT - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o
caso;

IV - Precos de tabelas oficiais; e

V - Precos constantes de banco de pregos e homepages. (Grifo nosso)

Constam a Informagdo n°® 112/2022 sobre disponibilidade orcamentaria e financeira
(fls. 209-215) e a Declara¢dao do Ordenador de Despesa (fl. 217).

A Coordenadoria Juridica (COJ) entendeu que a situacdo se amolda a hipdtese de
dispensa de licitacdo e opinou pela possibilidade de contratagdo fundamentada no art. 24, inc.
I, da Lei n°® 8.666/1933, ndo havendo, assim, impeditivo para esta contratagao nos termos do
Parecer Juridico n® 60/2022 (fls. 218-228).

Portanto, entende-se que estdo presentes os requisitos exigidos por lei para autorizar

a contratacdo em andlise.

Diante do exposto:

1. Autoriza-se a presente contratacdo por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24,
inc. II, da Lei n° 8.666/1993, c/c art. 49, inc. IV, da LC n° 123/2006, ressalvada a necessidade
de verificacdo da validade de todas as certidoes, que deverao ser atualizadas, caso
necessario, antes da publicacao do respectivo Termo de Dispensa.

2. Expeca-se o Termo de Dispensa de Licitacdo e junte-se aos autos para publicacio

pelo Departamento de Compras e Aquisi¢cdes (DCA);
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3. Encaminhem-se os autos ao Departamento Financeiro para a adog¢do das
providéncias cabiveis e apds, sigam para o Departamento de Compras e Aquisi¢des para o

prosseguimento do feito.

Curitiba, 02 de maio de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA

1* Subdefensora Publica-Geral do Estado do Parana
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DISPENSA DE LICITACAO n° 022/2022
3 PROTOCOLO 16.164.984-8 _
RETIFICACAO E REPUBLICACAO DA DISPENSA DE LICITACAO N° 020/2022

RETIFICA-SE E REPUBLICA-SE O TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO n° 020/2022,
originalmente publicado na Edi¢do n° 83 do Diario Oficial Eletronico da Defensoria Piblica do Estado
do Parand, ano I, pagina 4, de 12 de maio de 2022, por ter constado incorrecao material relativa ao valor
da dispensa de licitagdo processada no Protocolo n. 16.164.984-8.

DISPENSA DE LICITACAO N° 020/2022

OBJETO: Servicos de manutencdo hidraulica da Sede Central de Atendimento da
Defensoria Publica do Parana (DPPR), conforme especificagdes do e-Protocolo
n. 16.164.984-8.

CONTRATADO: AEV ENCANADORES LTDA - ME
Nome fantasia: A&V ENCANADORES

CNPJ: 45.464.901/0001-72

DO PRECO: RS 961,80 (novecentos e sessenta ¢ um reais € oitenta centavos)

ORCAMENTO: Dotac¢ao Orcamentaria:
0760.03.061.43.6009 / 95 / 3.3 — Fundo da Defensoria Publica / Recursos de
Outras Fontes / Outras Despesas Correntes
Fonte: 250 — Diretamente Arrecadados
Detalhamento da Despesa Orcamentaria:
3.3.90.39.24 — Material para Manutencao de Bens Imoéveis
3.3.90.39.16 — Manutencao e Conservacdo de Bens Imoveis

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Garantir a manutengio e a conservagdo de bens imoveis,
bem como propiciar condigdes de uso das dependéncias da Sede Central de Atendimento da DPPR.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre do melhor preco encontrado em pesquisa de mercado,
conforme detalhamento resumido constante as fls. 200 dos autos.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, inc. II, da Lei Federal n. 8.666/1993 c/c art. 49, inc. IV, da LC n.
123/2006.

Curitiba, 18 de maio de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
1? Subdefensora Publica-Geral do Estado do Parana
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