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Apresentam-se, na sequéncia, 0os seguintes documentos da fase interna da
licitacao:

1) Solicitacdo de compras e servi¢cos e justificativa,

2) Termo de Referéncia,

3) Pesquisa de preco;

4) Declaracao de existéncia de dotacdo orcamentaria,;
5) Parecer Juridico;

6) Decisdo de mérito pela dispensa;

7) Ato de dispensa
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Departamento de Informatica
DESPACHO Curitiba, 02 de abril de 2019,

REFERENCIA: P 136846163

De: DIF/Departamento de Informaética

Para: DCA/Departamento de Compras ¢ Aquisigbes

Assunto: Iminéncia de vencimento de certificados digitais de defensores piblicos

Prezado Supervisor,

[. Em verificagdo, foi constatado que diversos certificados digitais utilizados por defensores

publicos da instituicdo estdo com data de validade proximo.

S8

O certificado digital ¢ ferramenta essencial para realizagfio da atividade fim da Defensoria
Publica, sendo necesséario neste caso que os membros da instituigdo sempre tenham a sua
disposigdo o recurso.

3. Considerando isso, foi solicitado o envio por parte dos defensores publicos ao
Departamento de Informdtica a validade de seus respectivos certificados digitais. Até a

data de hoje foram recebidas as seguintes informagdes:

Defensor Validade Lotag#o

Bruno Muller F1/05/2019 Maringa

Victor Eduardo F1/05/2019 Curitiba

Maisa Pimenta [2/05/2019 Apucarana

Julio Salem 12/05/2019 Ponta Grossa
Gabriela Lopes 12/05/2019 Londrina
Amanda Merighe 12/05/2019 Francisco Beltrio
Ana Lanzillotta 12/05/2019 Londrina

Rafael Souto 12/065/2019 Castro
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Luiza Northfleet 13/05/2019 Foz do Iguagu
Jeniffer Schefer 16/05/2019 Curitiba
Henrique Cardoso 31/07/2019 Curitiba
Eliana Lopes 13/08/2019 Curitiba
Tiago Bertiio 13/10/2019 Curitiba
Yara Stropa 30/11/2019 Curitiba
t.eonio Santos 08/12/2019 Curitiba
Ricardo Padoim (0/1272019 Ponta Grossa
Wisley santos 16/12/2019 Curitiba
Nize Lacerda 16/12/2019 Curitiba
Rodolpho Mussel 16/12/2019 Curitiba
Margareth Santos 06/01/2020 Curitiba
Tiago Magalhaes 06/01/2020 Curitiba
Guilherme Daquer 12/01/2020 Curitiba
Renata Tsukada 16/01/2020 LLondrina
Carlos Lima 01/02/2020 S#o J. Pinhais
Luciana Bueno 14/10/2021 Curitiba
Luis Purgato 06/11/2021 Curitiba
Vinicius Santana 11/12/2021 Cascavel

4. Como ¢ possivel se observar, alguns defensores t8m validade de seu certificado digital até

o inicio do més de maio de 2019, ou s¢ja, restando pouco mais de um més.

5. Importante ressaltar que a informaglio ndio ¢ completa, pois ainda estamos recebendo

informagdes sobre a validade dos demais defensores piblicos.
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6. Considerando o exposto, venho verificar junto ao Departamento de Compras € Aquisigdes
a viabilidade de aquisi¢io de certificados digitais para os defensores com data de validade
proxima.

7. Em paralelo, questiono se hd no setor informagdes adicionais que podem auxiliar na

definigio do quantitativo de certificados digitais a serem adquiridos.

Atenciosaments,

-

&/_-"2‘.1.,?"

ALVARO MATEUS SANTANA

Departamento de Informatica
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Defensaria Plblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenagéo de Planejamento

Procedimento n.° 15.684.616-3
DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado para andlise da contratagdo de
fornecimento de 25 (vinte e cinco) certificados digitais mapeados como de alto risco
de vencimento sem que exista nova ata de registro de pregos valida para contratacao.

Destaca-se que desses certificados digitais mencionados, 24 (vinte e quatro)
seriam destinados a Defensores PUblicos em atuagdo junto & atividade fim da
instituicdo, ou seja, prestando servico de assisténcia juridica & populagao.

Considerando que os processos judiciais do Tribunal de Justica do Estado do
Parana correm quase que integralmente pela via eletronica, o certificado digital se
torna ferramenta indispensavel para a prestagao regular do servico.

A auséncia de certificado digital validc para os Defensores Publicos
mencionados resulta na impossibilidade de atuag8o judicial, o que pode resultar em
graves prejuizos as pessoas atendidas, inclusive em situagbes de precluséo
irreversivel.

Em outras palavras, caso os certificados atuais vengam sem que 0s Defensores
tenham um novo certificado valido, a instituigho estara correndo riscos de gerar
prejuizo as pessoas atendidas de grande monta, ja que muitos tem consequéncias
processuais irreversiveis.

Assim sendo, autorizo o prosseguimento do presente procedimento para fins
de CONTRATAGAO DE CERTIFICADO DIGITAL PARA AS 25 (VINTE E CINCO)
PESSOAS LISTADAS EM FLS. 7, na forma do artigo 21 da Resoluggo DPG n®
182/2018.

Devera ser adotado o fornecimento de certificado digital com o fornecimento
também da midia, como fora sugerido pelo DCA. Destaca-se que experiéncias
anteriores sem esse fornecimento levaram a dificuldades e atrasos para a conclusao
do procedimento de emissdo do certificado, o que acaba gerando maior riscc;/ge

ocorréncia da situagao anteriormente descrita.

/

\/A
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Defensoria Publica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenacio de Planejamento

Por fim, a fim de agilidade no procedimento de emisséo dos certificados, deve-
se buscar fornecedor com capacidade de atender a todas as cidades em que essas
pessoas se encontram. Eventual fornecedor que nao tenha espacgo fisico para
atendimento regular na cidade, mas tenha a possibilidade de se deslocar até o local,
devera fazé-lo sem que isso inclua qualquer custo para a instituicdo, ou seja, todo o
deslocamento e despesas decorrentes deve correr por conta da contratada.

Ainda, devera constar do termo de referéncia prazo maximo para agendamento
quando da solicitacdo. Esse prazo deve ser o mesmo, indiferentemente de se tratar

de fornecedor com servico regular na cidade ou que ird se deslocar para Ia.

Curitiba, 22 de margo de 2019. A

/s

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civice — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3219-7376
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PROTOCOLO: 15.684.616-3

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. OBJETO

Aquisigdio de certificados digitais, com dispositivos do tipo token usb, para utilizagio de membros
¢ servidores no dmbito da Defensoria Piblica do Estado do Parana.

2, ESPECIFICACOES DOS MATERIAIS

2.1.  Certificado Digital Tipo A3 e-CPF
e  Ser emitido por Autoridade Certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - [CP-Brasil.
e Ser aderente as normas do Comité Gestor da ICP-Brasil;
*  Ser gerados em Token-USB (item abaixo);
*  Ser compativel com os sistemas operacionais Windows XP, Windows Vista, Windows 7,
Windows 8, Windows 10 ¢ Linux;
e Suportar os seguintes navegadores web: Microsoft Internet Explorer, Mozilla Firefox e
Google Chrome;
*  Vir acompanhado de documentagfo técnica;
»  Validade de 03 (trés) anos apds a emissio.
* No prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contratada devera apresentar a contratante, ou
indicar enderego eletrdnico onde se encontre, a relagio de unidades disponiveis para validagdo
presencial, com o respectivo enderego, contato telefonico e e-mail.

22, Token-USB
e Devera ser do mesmo fornecedor e totalmente compativel com os Certificados Digitais
¢-CPF e e-CNP]J especificados nos itens anteriores;
»  Possuir conector padrio: USB tipo versio 2.0 ou superior;
e  Vir acompanhado de documentagio técnica;
o Permitir conexdo direta na porta USB sem a necessidade de interface intermediaria para
leitura;
e  Conter suporte 3 autenticagiio, verifica¢do e servigos de criptografia de informagdes;
e  Conter suporte para criptografia de e-mails e assinatura digital;
e  Estar em conformidade com as normas do Comité Gestor da ICP-Brasil;
e Possuir PIN (Personal Identification Number) para acesso ao dispositivo com
possibilidade de criagdo de senha com 06 (seis) ou mais caracteres;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 1 de 4



Defensoﬁé publica Defensoria Piblica do Estado do Parans
da Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢bes

¢ Ser compativel com os sistemas operacionais Windows XP, Windows Vista, Windows 7,
Windows 8, Windows 10 e Linux (kernels 3.x ou 4.x);

*  Serfornecidas midias (CD-ROM/DVD-ROM) com todos os drives do dispositivo para as
plataformas suportadas e/ou programas necessérios a utilizagio e gerenciamento do token,
guias de instalagdo e configuragio, em Portugués (Brasil);

¢ Suportar os seguintes navegadores web: Microsoft Internet Explorer, Mozilla Firefox e
Google Chrome;

¢ Permitir reutilizagfo de dispositivos bloqueados, através de apagamento total dos dados
armazenados e geragfio de nova senha de acesso;

* Permitir inicializagfio e reinicializagio do token mediante a utilizagio de PUK (PIN
Unlock Key).

3.  QUANTITATIVO

5 - VALOR VALOR

ITEM QUANTID. DESCRICAO UNITARIO TOTAL
I P Certificado Digital tipe A3 E-CPF com midia (token ush) R$ - R$
TOTAL R§

4, VALIDACAO

4.1. A contratada dever4 garantir a validagio nos municipios abaixo relacionados, seja por
meio de validagdo presencial nas dependéncias da empresa certificadora / posto autorizado ou por
meio de validagdo domiciliar (sem custo adicional) em unidade da Defensoria Publica do Estado

do Parané; sendo permitido para a cobertura das localidades, inclusive, a realizagio de parcerias
com fornecedores locais.

CIDADE N° DE VALIDACOES
Curitiba 11

Maringa 3 ]
Londrina 2

QGuarapuava 1

Foz do Iguagu 1

Ponta Grossa 1

Castro 2

Francisco Beltrio 1

Apucarana 2

4.2.  No prazo mdximo de 5 (cinco) dias, a contratada devera apresentar & contratante
instrugOes detalhadas para agendamento ¢ efetivagio das assinaturas em cada municipio, e
apresentar, ou indicar enderego eletrénico onde se encontre, a relagdo de unidades disponiveis,
com o respectivo enderego, contato telefénico e e-mail.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
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5. CONDICOES DE SUPORTE TECNICO OPERACIONAL E DE VALIDACAO

5.1. O suporte devera ser prestado através de telefone, e-mail ou site;

5.2.  Informara aos usudrios a documentag¢do necessaria para a emissio do certificado digital;
5.3.  Permitira o agendamenio prévio da validagio presencial informando data, horario e
endereco;

5.4.  Incluird o suporte operacional para utilizagio do certificado nos sistemas operacionais
previstos neste objeto técnico.

6. CONDICOES GERAIS

6.1. A contratada devera manter sigilo absoluto sobre informagdes contidas nos documentos
e demais informacdes, inclusive dos usudrios, a que tiver acesso em razio do presente.

6.2. A contratada para prestar o servico de emissdo de certificado devera apresentar um
manual de usuério, em meio eletrdnico, contendo todas instrugdes sobre os procedimentos
necessarios para todo o processo de certificagio.

6.3. A contratada devera indicar ao Departamento de Tecnologia da Informagdo da DPPR o
responséavel pelo atendimento dos servigos prestados a DPPR, com o respectivo nimero de
telefone e e-mail para contato, bem como comunicar imediatamente suas eventuais auséncias,
indicando desde logo seu substituto.

6.4. No prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contratada devera apresentar A contratante
instrugdes detalhadas para agendamento e efetivagfio das assinaturas.

6.5. A contratada devera contar com um sistema de agendamento funcional para a solicitagfio
das assinaturas pelos servidores e membros da DPPR.

6.6. A contratada deve disponibilizar as condigdes necessarias para que as certificagdes
possam ser agendadas em prazo de, no méaximo, 1 dia Gtil apos o recebimento de ordem de servigo.
A ordem mencionada conterd o nome de quem terd o certificado emitido.

6.7. A fatura mensal serd acompanhada da relagfio dos certificados emitidos no periodo, com
a identificacio dos respectivos usudrios, com valor discriminado de cada emissdo na nota.

6.8.  Garantia minima de 1 (um) ano, contado da data do aceite definitivo dos produtos. Nesse
periodo, caso o produto apresente defeito, a contratada devera realizar, no prazo de at¢ 7 (sete)
dias, contados da notificagio, troca do material defeituoso por outre, novo, com as mesmas
caracteristicas.

7. PRECO

7.1. No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuigdes fiscais e
parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros énus fiscais e tributarios de origem Federal,
Estadual e Municipal, ndo cabendo & DPPR quaisquer custos adicionais.

8. CONDICOES DE PAGAMENTO

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530010
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Befenisoria Piblica Defensoria Piiblica do Estado do Parand
do Estado do Parani Departamento de Compras e Aquisigies
8.1.  Para realizagdo do pagamento, a empresa devera encaminhar ao Fiscal do Contrato o

documento de cobranca dos servigos prestados acompanhada das certides negativas de débitos
trabalhistas, tributérios federais, estaduais € municiais e de FGTS.
8.2.  Antes do encaminhamento 4 Gestdo de Financas e consequente liberagfio do pagamento,
o Fiscal do Contrato tera o prazo de 30 dias para realizar o ateste do documento de cobranca, a
contar do recebimento de todos 0s documentos elencados no item.
7.2.1. Caso alguma das certiddes 1 tenha seu prazo de validade expirado, poderio o Fiscal
do Contrato ou a Gestdo de Finangas, a seus exclusivos critérios, diligenciar para obtencdo
do documento atvalizado ou solicitar que a Contratada o apresente.
7.2.2. Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, ou quando se verificar
alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela Contratada, o prazo de pagamento
serd interrompido e recomecard a contar do zero a partir da regularizagio da pendéncia.
8.3.  Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o fornecedor ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratérios devidos
pela DPPR, entre a ultima data prevista para pagamento ¢ a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcela, serfio pagos mediante solicitagio do fornecedor, e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) a0 més e
corregiio monetaria pelo indice IGP-M/FGV.
8.4.  ADPPR fard as retengdes de acordo com a legislagdo vigente e/ou exigira a comprovagio
dos recothimentos exigidos em lei.
1.4.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de responsabilidade da
DPPR serfio imputdveis exclusivamente & contratada quando esta deixar de apresentar os
documentos necesséarios em tempo habil.
8.5. O prego contratado ndo é suscetivel de reajuste e/ou revisio.

9, LEGISLACAO APLICAVEL

9.1.  Aplicam-se ao presente termo as disposigdes contidas na Lei Federal n° 10.520/02, na Lei
Complementar Federal n° 123/06, na Lei Estadual n® 15.608/07 e legislagio complementar,
aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei Federal n°

8.078/90.

9.2.  Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos omissos.

Em 03 de abril de 2019

GUNTHER FURTADO
Supervisor - Departamento de Compras e Aquisigdes

THI%@ARVALHO PAULA

Departamento de Compras e Aquisigdes

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Defensoria Pébiica’ Defensoria Pablica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisicbes
DESPACHO Curitiba, 12 de abril de 2019.

REFERENCIA:  15.684.616-3

Para: Coordenacéo de Planecjamento
Assunto; Verificacdo de proposta para o prosseguimento da aquisicio de certificados

digitais e Indicacio Orcamentiria.

Exmo Sr Coordenador,

Com cordiais cumprimentos, encaminhamos o presente protocolo que versa sobre a
aquisicdo de certificados digitais.

Informamos que o Departamento de Compras e Aquisigdes entrou em contato com
fornecedores certificados digitais buscando preferencialmente aquelas que pudessem atender a
todas as localidades necessarias. O DCA recebeu cinco propostas das empresas: Certsign,
DigitalSign, Fenacon, SafeWeb ¢ Soluti Certificagfo Digital. A DigitalSign nos encaminhou a
proposta mais vantajosa, no entanto, a empresa ndo estd regular junto ao fisco municipal de sua
cidade sede (fl. 39) e, em contato telefonico, ndo demonstrou poder alterar esta situagdo a curto
prazo. A segunda melhor proposta a da Fenacon, cujas certides e demais documentos
comprobatorios encontram-se as fls. 36 a 48.

Desta forma, considerando as informagdes dispostas acima ¢ em cumprimento ao item
2 do despacho da fl. 31, encaminhamos a Coordenagdo de Planejamento o protocolado para
analise dos valores aferidos na pesquisa de mercado ante ao planejamento institucional e demais
providéncias.

Visando dar celeridade processo, caso a decisio seja a contratagdio direta, incluimos
abaixo tabelas com o resumo do objeto e dados do fornecedor que apresentou a proposta valida
mais vantajosa.

. Resumo do objeto:

VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

24 RS$ 382,50 R$ 9.180,00

ITEM | ESPECIFICACAQ | QUANTIDADE

Aquisi¢fio de

0l Certificados Digitais

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908, Centro Civico, Curitiba-PR, CEP 80530-010



Defensoria Priblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parana Departamento de Compras e Aquisicbes

° Dados do fornecedor:

FORNECEDOR | Instituto Fenacon

CNPJ 11.825.802/0001-57

TELEFONE (61) 3246-5868

E-MAIL rafael.afonso@ifenacon.org.br

ENDERECO Q QS 3, NUMERO 03, LOTE 03, 05, 07 E 09 SALA 1701 A 1716 Edificio Patio
Capital — Bairro Areal (Aguas Claras) Cep: 71.953-000 — Brasilia - DF

BANCO Bradesco

AGENCIA 3416

CONTA 861-3

VALOR R$ 9.696,00

Quanto ao cumprimento do estatuto da micro e pequena empresa, nFo encontrou-se
empresas deste porte entre as autoridades certificadoras que podem atender aos municipios
simultaneamente.

Atenciosamente,

—

oo Q,,;E)m
Ténia Calvo

Departamento de Compras e Aquisi¢des

)

\, o,
ot o

Gunther Furtado

Supervisor — Departamento de Compras e Aquisi¢des

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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R ADOS D DR DOR .
o Digital Sign (fls.17-20) Safeweb (fls. 13-16) SoluTi (fls. 21-25) Fenacon (fls. 33-36) CERTSIGH {fls, 2/-26] MEDIA
DESCRICAC - Qib. 16.894.782/0001-90 01.579.286/0001-74 09.461.647/0001-95 11.825.802/0001-57 01,554,285/0001-75 _
_ V.UNITARIO |  V.TOTAL V. UNITARIO V. TOTAL V. UNITARIO | V. TOTAL V. UNITARIO | V. TOTAL V. Unitdrio| V.Total [ V. Unitdrio| V. Total
Certificado Digital tipo A3 + token 24 RS 340,00{ RS 8.160,00 RS 440,00 | RS 10.560,00 RS 387,00 | RS 9.288,00 RS 382,50 [ RS 9.180,00 RS 404,00 | RS 9.696,00 RS 403,38 | RS 9.681,00
Taxadevis_ita RS RS - RS 200,00 | RS 200,00 RS 180,00 | RS 360,00 RS - RS - RS - RS - n/a n/a
TOTAL RS  8.160,00 RS 10.760,00 RS 9.648,00 RS 9.180,00 RS 9.696,00 RS 9.821,00
Desconta Valor do site Desconto Valor do site Desconto Valor do site Desconto Valor do site Desconto Valor do site
RS 123,00 RS 463,00 RS 50,00 R$ 490,00 RS 800 RS 39500 RS 4250 RS 42500 RS - RS 404,00
27% 10% 2% ~ 10% 0%
|menor valor | RS 8.160,00]
™ ™~
\J \—/\_) e
Gunther Furtado

Supervisor - Departamento de Compras e Aguisicies

Curitiba, 12 de abril de 2019



4) Declaracao de existéncia de
dotacao orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Piiblica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n° 15.684.616-3, conforme apresentado na Informagdo n° 049/2019/CDP, possui
adequacdio orcamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual n° 19.766/18, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n® 18.661/15 e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias n® 19.593/18.

Curitiba, 15 de abril de 2019.

==

ARDO PIAOQ ORTIZ ABRAAQ,
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-01¢
Centro Civico — Curitiba — Parana
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. Documentc 180002348 Tipo de Documenta cu Data de Emissao 22i041%
Pedido de Ongern 19060236 Tipo de Peddo de Ongem OR
Tl cntal 00700 DEFENSORIA PUBLICA
Lrudade a701  DEFENSGRIA PUBLICA
CNP J Unidade 13 850.733/0001-3¢
Lrothvicade 4608 GESTAOQ DA DEFENSORIAPUBLICA
Caragigristices
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DEFENSORIA PURLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 101/2019/COJ/DPPR

Protocolo 15.684.616-3

A 12 Subdefensoria Publica-Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de andlise de possibilidade de contratagéo direta, por dispensa de
licitag&o, com fundamento no art. 24, |1, da Lei Federal n® 8.666/93, de servigo de certificagao
digital para 24 (vinte e quatro) defensores cujos certificados digitais se encontram com data
de expiragao proxima.

As fls. 03-5, Memorando do Departamento de Informatica informando o

vencimento préximo de parte dos certificados digitais utilizado por Defensores publicos.

As fls. 8-9, decisdo da autoridade competente pela aquisi¢do de novos

certificados, especificando os requisitos para a contratacao pretendida.
Termo de Referéncia em fis.10-11-veraso.

Quadro de coragdes em fl 37 e certiddes do possivel contratado em fls. 40 e

seguintes.

Em sequéncia, indicac&o orcamentaria e Declaracdo do Ordenador de Despesas
em fl. 49-52.

Solicita-se andlise juridica a respeito da legalidade da contratacéo, vindo os

presentes autos para apreciago juridica.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Lewme, 1908, Centra Chvico — Curitiba/PR
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenaderia Juridica

A Constituiciio Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de processo de licitagdo publica para a contratacido de obras, servigos,
compras e alienagbes, ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n°
8.666/93 estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, dentre as quais se enconfra a hipdtese de contratacdo por
dispensa “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a" do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;”, conforme art. 24, inciso ll, da supracitada lei.

Ou seja, a contratacio direta, por dispensa de licitagéo, poderia ocorrer
quando o contrato ndo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o advento
do Decreto Federal n° 9.412/2018", o referido valor passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete

mil e seiscentos reais).

A dispensa de licitaco verifica-se nas situagbes em que, embora viavel a
competicéo entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel com os

valores norteadores da atividade administrativa.

Para Marcal Justen Filho?

"A pequena relevancia econémica da confratagdo ndo justifica gastos com uma
licitagdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e
convite se filia ndo s & dimenséo econdmica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias dever&o ser proporcionais as peculiaridades do inferesse e da
necessidade poblica. Por isso, tanfo mais simples serdo as formalidades e mais

L Art. 1° Os valores estabelecidos nos ingisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos;

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); ¢

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); ¢

II - para compras e servicos nio incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh3o, quatrocentos e trinta mil reais).

2 FILHO, Margal Justen. Comentarios & lei de licitages e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012. p. 335.

DEFENSORJA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria Juridica

répido o procedimento licitatério quanto menor for o valor a ser despendido pela
Administragdo Publica”.

Dessa forma, tendo em vista que a proposta apontada conferiu maior
vantajosidade a esta Administragdo na satisfagdo de toda sua necessidade,
comparadamente a pesquisa realizada, constata-se que se encontra preenchido o requisito
necessario para que a contratacio seja feita por dispensa de licitagdo com base no artigo
24 1, da Lei Federal n® 8.666/93.

Neste caso, o feito devera ser instruido com a deciséo favoravel do Exmo.
Defensor Publico — Geral e edicdo de ato formal pelo mesmo justificando a contratagéo e a

dispensa de licitacao®.

Quanto as exigéncias legais para contratacdo, verifica-se que o caput do
artigo 26, da Lei Federal 8.666/93%, bem como do art. 35, § 2° da Lei Estadual 15.608/07°,
dispensa a necessidade de publicacéo do extrato de dispensa na imprensa oficial. Sobre o
tema, a Orientacdo Normativa n° 34, de 13 de dezembro de 2011, da AGU®:

"AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE
LICITACAQ (INCISOS ill E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N°
8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM AQUELES
FIXADQOS NOS INCISOS [ E i DO
ART 24 DA MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO NA
IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO

3 Art, 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagio requer sempre ato formal fundamentado da autoridade
competente, publicado na imprensa oficial, com excegiio das hipéteses previstas nos incisos | e Il do art. 34 desta
lei.

* Lei Federal 8.666/93. Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 42 do art. 17 ¢ no inciso III e seguintes do
art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverfio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 4
autoridade superior, para ratificacdo e publicagfio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigio
para a eficdcia dos atos.

3 § 2° As dispensas previstas nas alineas "f' e "g" do inciso I do art. 8° ¢ nos incisos Il a XXI do art. 34, as
situagdes de inexigibilidade do art. 33, necessarfamente justificadas, e o retardamento previsto no pardgrafo tnico
do art. 13, deverfio ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior para ratificagfo e publicagfo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigfio para eficdcia dos atos.

SORIENTACAO NORMATIVA N° 33, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011 (%)
"O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA (ART. 17, §§ 2° E 4°, ART. 24,
INC. 111 E SEGUINTES, E ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE 1993) DEVE SER PUBLICADO NA IMPRENSA
OFICIAL, SENDO DESNECESSARIA A PUBLICACAO DO EXTRATQ CONTRATUAL."

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA,
Mateus Leme, 1908, Centro Civico — Curitiba/PR
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria Jurtdica

DIRETA, EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS
ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS E DA
OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU
PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO
JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE."

Portanto, considerando o disposto no Decreto Federal n°® S.412/2018 e a
solicitacdo do Memorando (fl. 03), entende-se pela possibilidade de contratagao direta, por
dispensa de licitagao, com fundamento no art. 24, |l, da Lei Federal n° 8.666/93.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, ndo se vislumbram obices a contratagdo direta, por
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, Il, da Lei Federal n® 8.666/93, do servigo

de certificacao digital a ser prestado em diversas sedes desta Defensoria Publica.

Porém, para tanto, deve-se instruir o feito com decisé&o favoravet do Exmo.
Defensor Publico — Geral e edicdo de ato formal pelo mesmo justificando a contratagéo e a

dispensa de licitagédo'".

E o parecer. A deliberagéo.

Curitiba, 16 de abril de 2019.

ALEXANDRE KASSAMA
Coordenador Juridico

1L Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagfio requer sempre ato formal fundamentado da autoridade
competente, publicado na imprensa oficial, com exce¢ao das hipdteses previstas nos incisos 1 e [ do art. 34 desta
lei.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centro Civico — Curitiba/PR
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Defensoria Pablica
do Estade do Parani . .
Defensoria Pablica do Estado do Parana

1* Subdefensoria Publica-Geral

Procedimento n.° 15.684.616-3

DECISAO

Trata-se de solicitagfio de autorizagfio para contratagdo direta, com
fundamento no artigo 24, II, da Lei n.° 8666/9, visando a contratagdo de servigo de
certificagdo digital para 24 (vinte e quatro) defensores cujos certificados digitais se
encontram com data de expira¢fo proxima.

A funcéio do instituto da licitago € servir ao interesse publico. Nio
obstante, ha casos em que embora logicamente seja possivel realizar a competigio para
contratag#o, seria ilogico assim proceder em face do interesse juridico a que se tem que
atender. Esses casos qualificados pela lei como de ficitagdo dispensdvel estio arrolados
nos incisos I a XXIV do art. 24 da Lei de Licitages.

O inciso IV do art. 24 da Lei estabelece:

Art. 24. E dispensdvel a licitagéio:

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para

alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma 56 vez.

Dos dados e justificativas apresentados pelos setores
administrativos, bem como do parecer juridico de fls. 53/56, evidencia-se que o caso em
analise possui perfeito respaldo no inciso supracitado, eis que o valor objeto da
contratacdo ndo excede o limite legal para contratagGes diretas.

Quanto aos demais requisitos, a razdo da escolha do fornecedor esta
fundamentada pelos setores, bem como ha manifestagio sobre a compatibilidade de
precos e a vantajosidade da contratagfo. Foram juntados comprovantes de regularidade

fiscal do fornecedor escolhido (fls. 37/40). H4 declaragdo de disponibilidade orgamentaria

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Mateus Leme, n.° 1908 — Centro — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone. (41) 3313-7336
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Defensoria Piiblica
do Estado do Parana . o i
Defensoria Publica do Estado do Parana

12 Subdefensoria Pablica-Geral

¢ financeira (fls. 49). Ha declaragio do Ordenador de Despesas (fls. 52). O parecer
juridico compreende que a situagfo se amolda s hipéteses de dispensa (£, 53/5 6). Ndo se
vislumbra a existéncia de fato impeditivo.

Com efeito, estando presentes os requisitos exigidos por lei,
conclui-se por autorizar a presente contratacio por dispensa de licitacio, nos termos
do artigo 24, 11, da Lei n.” 8666/1993,

A Coordenagiio-Geral de Administracio para determinar a

. . . e Al k .
publica¢do do extrato de dispensa ¢ demais providéngias para a contratagfo.

Curitiba, 46 de abrii de 2019.
4w/
l/‘o'
( n ).

¥ ‘.‘, l?;‘\ /"" v/
MATHEUS élVALC—-ANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Mateus Lems, n.° 1908 — Centro — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7336
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADC DO PARANA
Gabinete da 1* Subdefensoria Piiblica Geral

DISPENSA DE LICITACAO 018/2019
PROTOCOLO 15.684.616-3

OBIJETO: Emissdo de 24 certificados digitais com fornecimento de midia token

CONTRATADO: INSTITUTO FENACON
CNPJ: 11.825.802/0001-57

DO PREGO: R% 8.721,12 (oito mil, setecentos e vinte e um reais e doze centavos).

ORCAMENTO: Dotagdo - 0701.03122.43.4008 / 100 / 3.3 — Gestdo da Defensoria Piblica
/ Fonte Tesouro Estadual / Outras Despesas Correntes. Detalhamento de Despesa -
3.3.90.40.08 — Servigos Técnicos Profissionais em TIC.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Possibilitar a continuidade da atuagdo dos
defensores publicos e servidores em fase final da vigéncia de seus certificados
atualmente em funcicnamento.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre de pesquisa de mercado, especificadas nas paginas
13-29 e 33-36.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, Il da Lei Federal n2 8.666/1993.

A

f
Curitiba, 17 de abril de 7019.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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