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NOTA TECNICA NUDIJ n° 03/2021

Regulamentacdo do homeschooling pelo
Municipio de Curitiba. Inconstitucionalidade.
Competéncia legislativa privativa da Unido.
Decisdo exarada no RE n° 888.815/RS.

O Ndudcleo da Infancia e Juventude (NUDIJ) da Defensoria Publica do
Estado do Parana, apresentou a Nota Publica NUDIJ n°® 01/2021, em que se
manifestou sobre o Projeto de Lei Ordinaria n°® 005.00100.2021, apresentado no dia
23 de marco a Camara Municipal de Curitiba, no sentido de que a proposta possuira
graves e insanaveis vicios de inconstitucionalidade, além de n&o atender aos
parametros estabelecidos pela decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n°® 888.815/RS, submetido a sistematica da repercussao

geral.

Em razéo de solicitagcdes exaradas pela CCJ, referido PL recebeu Substitutivo
Geral (031.00099.2021). Entretanto, as alteracdes que emanam do substitutivo! ndo

sao suficientes a sanar a flagrante inconstitucionalidade do PL em debate.

A prética de ensino domiciliar no territério nacional, consoante decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, em regime repercussao geral, no bojo do RE n°
888.815/RS, embora nao seja considerada contraria ao texto constitucional, tem sua

by

criacdo condicionada a precedente regulamentacdo por lei federal,

necessariamente editada pelo Congresso Nacional. A saber:

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou
de sua familia, porém nao é vedada constitucionalmente sua criacdo
por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na

modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial’, desde

1 Aplicagéo das disposi¢8es da Lei Estadual n® 20.739/2021 naquilo que couber; garantia da emisséao
do Certificado Provisério de Educac¢do Domiciliar; alteragdo na vacatio legis; alteracéo no dispositivo
que trata do conceito de educac¢do domiciliar; entre outros.
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que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite 0
dever solidario Familia/Estado, o nucleo béasico de matérias
académicas, a supervisdo, avaliacdo e fiscalizagcdo pelo Poder
Publico; bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasao escolar e garantir a socializagédo
do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitéria
(CF, art. 227).

Essa decisdo encontra respaldo na reparticio de competéncias da
Constituicdo da Republica que estabelece a competéncia da Unido, pelo principio da
predominancia de interesse, legislar sobre matéria de interesse nacional, enquanto
aos Estados e ao Distrito Federal cabe a legislacdo de pertinéncia regional e, aos
Municipios, a legislacdo sobre assuntos de interesse local. Isso porque a educacéao,

a Constituicdo da Republica, possui carater nacional, conforme se extrai da

literalidade do art. 22, XXIV: “Compete privativamente a Unido legislar sobre:

diretrizes e bases da educacao nacional;”

Por se tratar de uma nova forma de prestacdo da educacdo e do ensino, 0
homeschooling no pais, caso chegue a ser regulamentado, precisara de uma
normatizacdo que estabeleca, do zero, a estrutura e a modulagdo das "diretrizes e
bases” dessa forma de educacdo, sendo competéncia privativa da Unido legislar

sobre tal matéria

Relembra-se que as demais modalidades de ensino, tais como a presencial e
a distancia, sdo orientadas por dispositivos da Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB). Dessa
forma, o regime de ensino domeéstico, mais uma modalidade, caso seja
regulamentado, devera, da mesma forma como o foi na LDB, ser regulado pela
Unido, e ndo de forma diferente por cada ente municipal, pelo fato desse tema ter

consequéncias de ambito nacional que irdo abranger toda a sociedade.

O Projeto de Lei Ordinaria n° 005.00100.2021, com o Substitutivo Geral
031.00099.2021, uma vez que tem como intuito a instituicdo, através de Lei

Municipal, do sistema de ensino dominiciliar, o chamado ‘homeschooling’, na cidade
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de Curitiba-PR, invade, portanto, a competéncia privativa do Congresso Nacional

para legislar sobre a estrutura e a modulacao das "diretrizes e bases da educacéao”.

Convém destacar que ao suscitar divergéncia no sentido de que inexiste
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente
na legislacéo brasileira — divergéncia que prevaleceu ao final do julgamento do RE n.
888.851/RS —, o Ministro Alexandre de Moraes declarou:

A Constituicdo ndo veda, mas se o legislador brasileiro ndo quiser
estabelecer o ensino domiciliar ele ndo estabelece. N6és estaremos,
aqui, obrigando. Eu ndo entendo que o legislador esteja in mora, e
sim que ndo seria inconstitucional uma regulamentacdo, desde que
seja utilitarista, ou seja, cumpra todos os requisitos. Nao digo que o
legislador esteja in mora, talvez ndo seja o momento de ele fazer
isso, assim como em outros paises nao se adota. Essa é a hossa
divergéncia. [...] A Constituicdo estabeleceu um nucleo,
chamariamos um nucleo duro, obrigatério para o Poder Publico, que
deve fornecer o ensino basico, obrigatoriamente, dos quatro aos
dezessete, mas permitiu a iniciativa privada, desde que
regulamentado. Dentro disso, o tradicional da iniciativa privada seria
a escola privada. A Constituicdo foi mais além, escolas comunitarias.
Ndo me parece que seria inconstitucional uma lei que,
regulamentando a participacdo da iniciativa privada, da sociedade,
permitisse também a "escola privada individual”, o ensino domiciliar.
SO que, da mesma forma que h& necessidade de regulamentacéo
aqui; ali ha necessidade no ensino domiciliar. Nao é um direito
publico subjetivo de opcao, ndo; é uma possibilidade, desde que haja
por parte do pais, do Congresso Nacional, a adogdo dessa

possibilidade. (grifou-se)

Verifica-se, portanto, que nao se trata de omissao da em disciplinar a matéria,
conforme consta no Parecer exarado pelo Vereador Osias Moraes. N&ao
regulamentar a matéria também consiste em uma decisdo do Congresso

Nacional a qual os Estados e Municipios devem observar.
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Nesse sentido, ndo ha lei emanada de autoridade competente que autorize o
Municipio de Curitiba a instituir homeschooling sem regulamentacdo prévia do
Congresso Nacional. Pelo que se denota dos documentos acostados ao PL, a
posicdo dos proponentes é de que a redacdo dada ao art. 30, inciso Il, CF, segundo
0 qual compete aos municipios suplementar legislacédo federal e estadual no que
couber, seria suficiente a afastar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacédo. Seguindo-se esse raciocinio, em argumentum
ad absurdum, o Municipio de Curitiba poderia arrogar a si a prerrogativa da Uniéo,
prevista no art. 153, VII, CF, de instituir imposto sobre grandes furtunas sob o
patriménio dos municipes, motivado no fato de o Congresso Nacional ter se abstido
de fazé-lo até o momento. Destaca-se que ndo se estd aqui a defender que o
Municipio de Curitiba o faca, mas tdo somente a demonstrar que a regulamentacao
do homeschooling por este ente municipal hoje implicaria em inconstitucionalidade
de natureza assemelhada ao exemplo apresentado.

Ocorre gque o Municpio ndo dispbe aprioristicamente de competéncia para
legislar sobre direito a educacao, cabendo, prefacialmente, de forma concorrente a
Unido — que estabelecera as diretrizes e bases nacionais — e aos Estados/DF, de
forma suplementar (art. 24, 82° da CF). Ainda consoante 81° do art. 13, da
Constituicdo do Estado do Parana, no exercicio de sua competéncia suplementar, o

Estado observara as normas gerais estabelecidas pela Uniéo.

Assim, haja vista que a tematica ndo esta regulamentada por lei federal, ou
seja, até o presente momento ndo houve o estabelecimento de diretrizes no ambito
da Unido, ndo pode o Municipio legislar sobre essa matéria, nem mesmo sobre

singularidades respectivas, visto que sequer ha que se falar em normas gerais.

Ademais, diferentemente do exposto pelos Exmo. Senhores vereadores que
propuseram o Projeto de Lei, a criagcdo da modalidade de ensino domiciliar n&o foi
disposta pelo STF, no julgamento do RE n° 888.815/RS, como uma obrigacdo
congressual, mas sim uma opc¢do valida constitucionalmente, com ressalvas
importantes na modalidade escolhida, tendo prevalecido a modalidade utilitarista, e
desde que siga todos os principios e preceitos que a Constituicdo estabelece de

forma obrigatéria para o ensino publico ou para o ensino privado.
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N&o ha, portanto, que se falar em omissdo dos demais entes federados, mas
sim, na inexisténcia formal de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, que
regulamente o ensino domiciliar até o presente momento no ambito nacional. Essa
conclusdo pode ser resumida pela reproducdo do Tema 822 do RE n° 888.815/RS
que diz: “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao

ensino domiciliar, inexistente na legislagao brasileira”.

Ante o exposto, reiterando a conclusdo ja exposta anteriormente, o NUDIJ
entende que o Projeto de Lei Ordinaria n° 005.00100.2021, com o Substitutivo
Geral n° 031.00099.2021, da Camara Municipal de Curitiba padece de vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal, seja pela absoluta auséncia de
competéncia legislativa concorrente do municipio de Curitiba para tratar dessa
matéria - que é privativa da Unido - seja pela exigéncia de legislacédo federal
(conforme decidido pelo STF no RE n° 888.815) que a regule, seja ainda por
afrontar diversos outros dispositivos da Constituicdo Federal, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente e da LDB, na forma da fundamentacéo precedente.

Curitiba, 10 de dezembro de 2021.
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