INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2022

PROTOCOLO N°19.000.816-9
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a) Solicitacdo de contratacéo, justificativa e requisitos a
inexigibilidade

Defensoria Pablica do Estado do Parand
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v

DESPACHO Curitiba, 23 de maio de 2022.

REFFRFMCIA- P 190000.816-5.

Para: Coordenacio de Planejamento (CDP).

Assunto: Contratacio de § (oito) inscricdes para o evento de capacitacio "Vicios e erros
grosseiros na aplicacio da nova lei de licitacdes — como evitar, quando sanear e como reselver
a partir de precedentes do TCU". Zénite Informacio ¢ Consultoria /A,

Exmo. Coordenador,

1. Trata-se de processo instaurado, com fulcro no art. 5°, I, da Resclugio DPG n®
2482021, pela Coordenadornia-Geral de Admimistragio (CGA), para contratacio de
8 (oito) inscrigdes para o evento de capacitacdo: “Vicios e erros grosseiros ma
aplicacio da nova lei de licitacdes — como evitar, quando sanear e como
resolver a partir de precedentes do TCU™, a ser ministrado pela empresa Zénite
Informacdo e Consultonia S/A (CNPJI: 86.781.069/0001-15) em ambiente virtual de
aprendizagem, entre os dias 117072022 e 15/07/2022, com carga hordna de 20
horas.

2. Cabe salientar que a presente solicitacio estd em consondncia com o Plano de
Treinamente, Desenvolvimente e Educacio (TD&E) da CGA (protocolo n®
18.527.746-1). com a Resolucio DPG n® 332, de 17 de dezembro de 2019 (gue
estabelece que as contratagdes de capacitacdes que digam respeito 4 administracio
sejam processadas diretamente pela CGA) e com o Planejamento Estratégico da
DPE/PE. (2019-2022).

3. Justificativa para realizacio da capacitacioe: a presente capacitacio tem por
objetivo geral reduzir a distincia entre as competéncias orgamizacionals e
mndividuais desejadas e existentes com fito em promover a melhora nos processos
dianios e, em ultima instincia, o mteresse pablico. Quante ao tema em especifico,
cabe fnisar que grande parte dos gastos realizados pela DPE/PE. se da mediante a
realizacdo de procedimentos hicitaténos. Nesse contexto, existe a necessidade de
atnahzagdo constante sobre o assunto, contemplande ndo apenas os responsavels
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diretes pela conducie des certames, mas também o corpe técnico gque atua em
diferentes momentos des processes de aquisicgio de produtos e contratagiio de
serviges. A presente capacitagiio tem por fito ainda formmecer subsidios para a
prevencio de vicies nas contratacdes realizadas pela DPEPR, além de apresentar
formas de identificagio dos emos gque podem ser comigidos, a luz do novo regime
juridico e dos recentes precedentes do Tnbunal de Contas da Unifio (TCU). Por fim,
& mister salientar gque em virtude da substituigfio das nermativas acerca do regime
de contratagdes piblicas (sobretudo lei n® 8.666/93 e lei n° 10.302/2002) existe a
necessidade de capacitaglio e aprofundamento dos servidores da DPE/PR scbre o3
dispositivos e peculiaridades da Lei Federal n® 14.133/2021, em especial, no que
cerne d evolugdo da tematica sobre ponderaciio em tormo do prejuizo, saneamento
e nulidade de atos administrativos no bojo do processo licitatério.

4. Natureza do servico: considerando se fratar de servigo de treinamento e
aperfeigoamento de pesseal, o presente servico & considerade de natureza téenica
especializada (Art. 13, VI, Lei n® 8.666/93), possuinde come principal
caracteristica o fato de ser executado de forma predominantemente intelectual.
Ademais, o professor, ao fazer use da metodologia didatico-pedagégica e dos
recursos instrucionais, aplica técnica propria, gerando imprevisibilidade quanto acs
resultados da execugio dos serviges (nesse caso, representado pelo aprendizade
obtido)’. Desse modo, infere-se que a presente prestacio de servicos possui
natureza singular, haja vista a impossibilidade de sua comparacio a partir de
critérics objetives de aferigio.

3. Justificativa para a escolha do executor: O curso em destaque contempla ementa
gue supre as necessidades da DPE/PE. Além disso, serd realizado de forma enline,
dispensando gastos com translado, hospedagem e disrias. E mister salientar ainda
gue a empresa Zénite possui mais de trés décadas de amagdo na area da contratacio
piiblica, sendo reconhecida como uma empresa notoriamente especialista, atnando

! Conforme ligho do professor Luiz Claudic de Azevedo Chaves em “A DGN'I'R_&TACAG DE CURS0OS DE
APERFEICOAMENTO DE PESS0OAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA NO SISTEMA EAD, COMO
SDLU(;.EAD PARA TEMPOE DE PANDEMIA™ Acesso em:

https=wwwr blogiml com br/?cod=93%cd50bTe3ded9 TEbeftd 1e0Td53 5
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para viros drgios e entidades em todo o pais, consolidando-se como referéncia de
qualidade no suporte juridice para a Administragie Phblica. O corpo docente da
Zénite € composto por especialistas, mestres e doutores, com larga expenéncia
docente e profissional. E o caso de José Anacleto Abduch Santos?, Ricardo
Alexandre Sampaio’, Rodrigo Vissotto Jumkes® e Suzana Maria Rossetti®,
professores responsavels pelo curso em comento e gue apresentam noetdno
conhecimente no que diz respeito ao tema “Licitacdes™.

6. Quantitative de servidores: 8 (pito) servidores.

7. Justificativa para escolha dos servidores: A escolha dos servidores ocorre pelas
respectivas atnbuigdes no desenvolvimento dos processos hicitaténos da DPE/PR.

& Nivel da capacitacio: trata-se de uma capacitagio em nivel operacional, haja vista
que fomece subsidios para que os servidores possam desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes essenciais ao efetive exercicio dos seus papéis fimcionais
atuais e potenciais.

9. Plano de multiplicacio: o conhecimente sera multplicado a partir do
compartilhamento do matenial do curso, além da realizacio de reumides entre os
participantes e demais membros das equipes, sem prejuizo de outras formas de
transmissfio de conhecimento para os demais servidores da DPE/PE.

10. Valor unitario da inscricio: B3 2 107 30 (dois mil cento e sete reais e cinguenta
centavos).

11. Valor final para contratacio: BS 16.860,00 (dezesseis mul ottocentos e sessenta
reais).

12. Justificativa de precos: a proposta da empresa Zénite possui come wvalor unitario a
quantia de R$ 2.107.50 (dois mul cento e sefe reais e cinquenta cenfavos) para um
seminano que contempla 20 (vinte) horas de aulas. Apods realizagio de diligéncias, foi
possivel rennir documentacio comprobaténa que permute a comparacio entre os valores
da proposta encaminhada para a DPEPE. com as propostas encaminhadas para cutros

* http-//lattes cupq br/S63 7223172703835
* htrp-//lattes cnpq br/121 6782065283280
* http-//lattes capq br/0TT0074601 022052
5 http-//lattes cupq br/4175077155 722607
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entes piblicos para objetos semelhantes (cursos em formato online realizados nos
altmos 12 meses pela empresa Zénite com a tematica licitagdes). Trata-se de extratos
de mexigbilidade de licitag8o de outros drgaos piblicos (Universidade Federal do Para,
Mimsténo da Educacio e Umiversidade Federal do Amazonas), conforme listado no

quadro abaixo.
INSTITUICAO | INSCRICOES | PRECO FRECO CARGA | VALOR
TOTAL | UNITARIO | HORARIA DA
HORA-
AULA
UNIVERSIDADE
) 5 2 A
FEDERAL DO 02 E§ 5.020,00 | RS 2.510,00 26 RS
g
PARA 12550
MINISTERIO D4
a = &t 7 g7
EDUCACAD 03 E55.60280 | RS 136760 15 S
124,50
FUNDACAO
A e -
UNTVERSIDADE 0l R§2.510,00 | RS 2.510,00 20 S
] 125,50
DO AMAZONAS :
2 T ag?
DPETE 08 RS S 2.107,50 20 El
16.680,00 10537

Desse modo, considerando os valores apresentados, sobretudo no que diz respeitoe
ao valor da hora-anla, torna-se possivel constatar que o prego se justifica a partir da
comparagio entre a proposta direcionada & DPE/PR. e os valores ofertados para outros
entes piblicos para objetos semelhantes.

5 hittps 2 /Www . Zenite. com br/evento s/ zenite-online-o-gue-nmds-nova-lei-destagues’
? Conforme extrato de inexigibilidsde.

# Conforme extrato de inexigibilidade.

? Conforme material de divulgacio e proposta.
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13. Documentos anexados: (1) Termo de Referéncia, (2) matenal de divulgacio em que
constam a ementa do curse e os curriculos dos professores; (3) negociacio com a
empresa; (4) proposta de precos especifica para a DPEPE; (3) documentos para
comprovagio de prego compativel com mercado; (5) certiddes negativas de débito e (7}
consulta ac Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e sangdes no sistema
GMS.

14. Desse modo, encaminham-ge os autes para Indicacie Orcamentana e andlise de mérito
quanto a contratagio por inexigibilidade, conforme Resolucio DPG n® 248/2021.

13, Apds, os autos deverdo, em nito ordinarie, ser sequenciades da seguinte maneira:

15.1. Defensonia Pablica-Geral do Estade (DPGE) — Emissio da Declaragio de
Ordenacdo de Despesas;

15.2. Coordenadona Juridica (COJ) — Avahiacdo acerca da mstrugdo processual e da
contratagio por mexigibihdade de hicitacio.

15.3. 1* Subdefensoria Pablica-Geral do Estado (1*SUB) - Autorizacdo, nos termos
da FResolugdo DPG n® 248/2021, para contratagio por inexigibilidade de
licitagdo e inclusdo do termo de imexigibilidade;

15.4. Departamento Financeiro (DFI) — Emissdo da nota de empenho;

15.5. CGA - Infermediacio empresa-servidor (envio de nota de empenho,
regularizagiio da contratagio), colhimento de documentagio comprobatoria da
realizacio do curso pelos servideres e ateste;

15.6. DFI — Realizacio do pagamento e arquive.

16. 0 acompanhamente do plano de multiphcacie do conhecimento, realizagio da
avaliagio de reacdo 4 capacitacdo e avaliacio de aplicagiio do treinamento no ambiente
de trabalho sera reahzado no protocolo n® 18.527.746-1 referente ao Programa de
Tremnamento, Desenvolvimento & Educaciio (TD&E) para a Coordenadonia-Geral de
Admimistragio (CGA) 2022

17. Caso, durante a instrugiio dos autos, seja venficada necessidade de alteraciio do nfo
ordinario de instrugo descrito anferiormente, remeter os autos & CGA para analise.

18. Caso, durante a instrugiio dos autos, seja venficada necessidade de mstugio
complementar ao rito ordinario de instrugio descrite anteniormente, submeter os autos
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ao setor demandado, mediante despacho elucidative quanto acs motives e informagdes

necessdnas a complementacio.

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Admimistracio

DIOGO BONIN MAOSKEI
Coordenadona-Geral de Admimistracio
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b) Pesquisa de preco

0812021 ComprasMet
¥ (ONSULLA RESULIADD DE LU TALAL

drglo: 26239 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Uasg: 153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARASPA

Data: 10/ 031

Meodalldade: 06 - Dispensa de Lidiaclo

Hibmers da Licheghs: 655/ 2021 Shuaghe: INFORMADD
CHIPY/CPF: B6. 781069000115

Racho Soclel/Mema: ZENITE INFORMACAD E CONSULTORIA 5/4

e da Lichtechs: 00000 Cod. de Servige: 25230
ldentificagie Servigo: PACAMENTD INSCRICAD EVENTOS -

Deserigle Datalhada do Sarvige: DI1PAGAMENTD DE TAXA DE INSCRICAD DO SERVIDOR DANYWELLYSON DA CRUT SILVA E CARLA ALMEIDA NEVES VALERTAND

RO CURSO SOERE A NOVA LED DE LICITACOES REALIFADOD PELA ZENITE, 100% OMLINE, A SER REALIZADO MOS DIAS 04 E 05, 084 10 DE NOVEMBROD DE 2021,
Quantidade: 1

Unldada: Unidade
Prage Unlthre: 5.020,00 Waler Total: 502008

http:feomprasnet gov.briivre/ResultadofconrelitDé.asp 1M1

Inserido a0 protocolo 19.000.816-9 por- Diogo Maoskd am: 23/05/2022 12:47. & autenticidzde deste documento pode servalidada no enderepo:
hitps:/iwww.eprotocolopr.gov b IwebivalidarDoc com o codigo: 2354eec 1aBiflcf 2chd 9815 biOdELbOE.




05/09/2021 ComprasNet

3 CONSULIA RESULIADD DE ZCT

Orglo: 26000 - MINISTERIO DA EDUCACAQ

Uasg: 150002 - SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Data: 08/ 2021

Modalldade: 07 - Inexigiilidade de Lictacs

Némero da Licitacho: 42021 SituacBio: INFORMADO
CNPJ/CPF: 86.781.069/0001- 15

Razbo Social/Nome: ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A

Item da Licitagho: 00001 Cod. do Servige: 25232
1dentificagho Servigo: PAGAMENTO INSCRICAD EVENTOS

Descrigho Detalbada do Servigo: 001INSCRICAD DOS SERVIDORES ELLEN CRISTINA SANTOS GONGALVES, SIRLEIDE BRITO EVANGELISTA £ ROSANIA MARIA
RAMOS DE VILKENA AYRES NO OURSO "ALTERACOES E ADITIVOS A0S CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI N B.666/1993 E NA LEI N 14.133/2021°, QUE SERA
REALIZADO, NA MODALIDADE ON-LINE, PELA EMPRESA ZENITE INFORMACAC € CONSULTORIA S/A, CNP): £6.781.069/0001 .15, NO PERICOOC DE 30/08/2021 A

03/09/2021, TOTALIZANDO A CARGA-HORARIA DE 15 HORAS, LOTADOS NA COORDENACAO GERAL DE GESTAQ DF LICITACOES € CONTRATOS CGLC, DA
SUSSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS DO MEC.
Quantidade: 1

Unidade: Unidade
Prego Unitirio: 5.602 80 Valer Total: 5.602,80

http://lcomprasnet gov.brilivre/Resultado/conrelit06.asp n
Inserido 30 protocolo 19.000.816-9 por: Diogo Maocskd em: 23/05/2022 12:47. A dade deste di pode ser validada no enderego:
http: P lo.pr.gov. i lid com o codigo: 79dd92aa36095129adbbl 705ec7 cc5d0.
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#3 CONSULIA RESULTADD DE DCTNAL

Orglo: 26270 - FUNDACAD UNIVERSIDADE DO AMAZONAS

Uasy: 154039 - FUNDACAD UNIVERSIDADE DO AMAZONAS/AM

Data: 07/ 2021

Modalldade: 07 - Inexigilidade de Lota be

Némero da Licitagho: 311/2021 Sttuache: INFORMADO

CNPY/ CPF: 86.781.069/0001 15

Raxio Soclal/Nome: ZENITE INFORMACAD E CONSULTORIA S/A

Item da UicitacSo: 00001 Mh“vm 1872

(TO NA AREA DE ADMINISTRACAO PU

S-vk.x O0IPAGAMENTO DE IMSCRlaO NO O QUE MUDA COM A NOVA LEI N 14.133/20217, PARA ATENDER AS DEMANDAS
INSTITUCIONALS D TTAGAC DO(A] SERVIDO‘I(A) JOAO TIAGO SOUZA DE ARALIO, APROVADO(A) NO PROCESSO SELETIVO DE EVENTOS EXTERNOS NO

BRASIL DE 2021. O CURSO TEM CARGA HORARIA 20 HORAS, NA MODALIDADE A DISTANCIA NA INSTITUICAO ZENITE INFORMACAD £ CONSULTORIA S.A,

LOCALIZADA NA AVENIDA SETE DE ssm«aao 4698, a.na CURITIRA/PARANA, CEP 80240-000, NO VALOR DE R$ 2510,00, CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES
€ EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO.

Quantidade: 1
Unidade: Unidade
Prece Unitério: 2.510,00 Valer Tetal: 2.510,00

http://comprasnet gov.brilivre/Resultado/conrelit06.asp inm

Inserido a0 protocolo 19.000.816-9 por- Diogo Maoskd em: 23/05/2022 12:47. A de deste d pode ser validada no end,
tp: pr lo.pr.gov. com o codigo: 8990afc1814d9fb0d0cEf045b9fd2eb.




c) Declaracéo de existéncia de dotacdo orcamentéaria
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Cnnrdenarnria de Planejamento

INFDRNLA[;.&O N® 229/2022/CDP Protocolo: 19.000.816-9

Proposito: Indicagdo de Recursos para a Execuggo da Despesa Orgamentaria.

Bcterencia . 0207

Cortratacio de 8 |oito] insoriphes pars o events de capadtacss "vidos e erros prosseiras ia apicagEo da nows bs oe
oasET: rtraagea de 8 oito] 5 - e P

citagnes — como evitar, Quando saneer & Coma resoler a partir ge precegentes do TCU™.
WALDR: =3 1E.580.00 Wiior pritano: 85 2,107 50,
DO E 07600305143 6009 / 9% /3.3 | Furdo os Defensonas PUBIC / Recursas de Outms Forkes § Qutrss Desnesss Comenbes
Fonte: 250 Diretamente Amecsdedos
Detslhamento: | 33.90.3948 Sardicos de SEischo & Treinamsntn

Disponibilidede | Ateste-ze a disponibilicade orgamentaria do exercicio 2022 com 8 emisz#o do pre-empenho da despesa, conforme
Orcamentania  |documents anewn [SIAF].

Disponibilidade | Considera-se haver & disponibilidade financeira com a :necup'in:l da pr:\lis-'in:l da urr:mmein de recsitas :|n'1pn'u do
Financeirs Fundo da Defercoria Fablics.

Ressalta-se que esta indicacdo € exclusiva & eventual inexigibilidade de licitagio, a se
realizar em 2022, sendo necessario novo ato se ulirapassado este exercicio financeiro sem a
efetiva aquisigio/contratagio.

Encaminha-se esta Indicagdo Orgamentaria para apreciagio do Coordenader de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestdo Orgamentaria
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DECLARACAO DO ORDENMADOR DE DESPESAS

DECLARO que a despesa objeto deste Protocolo n® 19.000.816-9 possui
adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual de 2022, Lein®
20873721, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lel n®
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei n® 20.648/21.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Plblico-Geral do Estado do Parana
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PARECER JURIDICO N°103/2022
Protocolo n.* 19.000.816-9

CDNTHATA(;;.O DIRETA. INEXISIBILIDADE DE
LICITM;‘..EO FPOR  SINGULARIDADE. MHOTORIA
ESPECIALIZA@:ELO. SINGULARIDADE. EVENTO DE
CAF'ACITAI;.&O “iCIoS E ERROS GROSSEIROS
MA AF'LIC.‘\QAO DA NOVA LEI DE LICITN;:@EB -
COMO EVITAR, QUANDO SAMEAR E COMO
RESOLVER A PARTIR DE PRECEDENTES DO
TCL~

1. As hipdteses exemplificativas de contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagio estio previstas no art
25, I, I, da Lei Federal n® 8.886/83, repetido no art
33, Il da Lei Estadual n® 15.808/07.

2. Subiste hipdtese de contratacdo direta inserida, in
casu, mo art. 25, |l, da Lei 8.686/83, eis que se trata
da & contratagio de servigo técnico profissional
especidlizado, de natureza singular.

3. Considera-se servigo fécnico  profissional
especializado o trabalhe relative a treinamento e
aperfeigoamento de pesscal.

4. Tal hipétese de inexigibilidade de licitagdo somente
€ cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular capaz de exigir na selecio do executor de
confianga grau de subjetividade insuscstivel de ser
medido pelos critérios objetives de qualificagie.

5. O preco pode ser justificado per decumentacio
comprobatoria que permita comparar os valores da
proposta encaminhada para a DPE/PR com as
propostas encaminhadas para outros entes pablicos,
cujos objetos sejam semelhantes.

. Parecer positivo.

A 12 Subdefensoria Publica-Geral do Estado (125UB),

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD DO PARANA
Rua Mafews Leme, 1908 - Cenfro - CurfiibaPR. CEP 80530-070. Teiefone: (047) 3313-7300
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I RELATORIO

1. Trata-se de procedimento adminisirativo de confratagdo plblica instaurado
pela Coordenadoria-Geral de Administrac3c (CGA) para proceder & aquisicio de
servigo de natureza técnica especializada, qual seja, 8 (oito) inscrigies para o evento
de capacitagdo: “Vicios e erros grosseiros na aplicagdo da nova lei de licitagdes — como
eyitar, quando sanear & como resolver a partir de precedentes do TCU", a ser
ministrado pela sociedade empresaria Zénite Informagdo e Consultoria S/A em
ambiente virtual de aprendizagem.

2. O despacho inicial da Coordenadoria-Geral de Administracdo de fls. 02-07,
além de definir o fluxo de tframitacfo, apresentou as seguintes informagdes: justificativa
para realizacdo da capacitacdo, natureza do servigo, justificativa para a escolha do
executor, jusfificativa para escolha dos servidores, nivel da capacitagdo; plano de
multiplicagdo, valor unitario da inscrigdo, valor final para confratacio, e justificativa de
precos.

3. O referido despacho de fls. 02-07 da Coordenadona-Geral de
Administracdo instruiu os autos ainda com seguintes documentos: a) Terme de
Referéncia (fis. 08-14), b) material de divulgag3o em que constam a ementa do curso e
os curriculos dos professores (fls. 15-24); ¢) negociacdo com a empresa (fls. 25-28); d)
proposta de pregos especifica para a DPEPR (fis. 29-31); e) documentos para
comprovacio de prego compativel com mercado (fls. 32-34); f) certiddes negativas de
débito (fls. 3540} e g) consulta ao Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas
{CEIS) e sangdes no sistema GMS (fis. 41-42).

4, A Informagdo n® 228/2022/CDP da gestio orgamentaria trouxe a indicagdo
de recursos para a execucio da despesa orgamentaria (fls. 43-44).

A, O despacho de fls. 45-46 do Coordenador de Planejamento atestou a
consonancia da despesa com o Plangjamento Institucional e entendeu como
conveniente e oporuna a contratagdo.

6. A Declaragdo do Ordenador de Despesas constou na fl. 47.

T Dessa forma, vieram os aufos para avaliacdo acerca da instrucio
processual e da contratagdo por inexigibilidade de licitag3o.

DEFENSORIA POBLICA DO ESTADD DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro - Cuiiba/PR. CEP 20530-070. Telefone: (041) 3313-7300
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8. E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAQ

9. A Constituicdo, no art. 37, inciso XX, estabelece a obrigatoriedade de
licitar sempre que a Administragdo Publica pretender contratar cbras, senvigos, realizar
compras e alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislacio.

10. A obrigatoriedade do processo licitatorio funda-se em dois aspecios
basilares: tratamento igualitario entre os interessados em confratar e a possibilidade de
o Poder Pablico escolher, dentre as propostas apresentadas, aquela que lhe seja
vantajosa, ou seja, a que se apresenta mais vantajosa para o infteresse piblico.

11. Ocorre que, em cerfos casos, o administrador se encontrard diante de
situagles que o impossibilitario de realizar a licitagdo pela auséncia de pressupostos
necessarios A realizacdo da mesma, como ccomme no presente caso, em gue ha,
conforme ligAo de Margal Justen Filho, “inexisténcia de mercado concomencial’,
configurando a inviabilidade de competicdo. Messe contexto, referido doutrinador’

assevera que:

CQutra hipatese consiste nas caracteristicas do mercado privado envolvendo o tipo
de prestagdo pretendida pela Administrag8e Puablica. Embora possam existir
diferentes alternativas para satisfagBe do interesse sob futela estatal, ndo se
configura um mercado na acepgdo de conjunte de fomecedores em disputa
permanente pela contratagdo. Mo ha disponibilidade de ofertas de contratagio a
qualquer tempo, eis que os particulares em condiges de executar a prestacio ndo
competem entre si formulando propostas. Esses pariiculares aguardam as
propostas de possiveis interessados, ndo estabelecendo diferenga mesmo em
relagdo ao setor plblico. Ou seja, configura-se um mercado peculiar, eis gue ndo
existe a dimensdo concorrencial encontrada no dmbito de compras, obras e outros
servicos. Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado concorrencial.

A hipotese se passa usualmente no setor de servicos e, em especial, com agueles
de natureza personalissima. Sdo situagdes em gue a prestagio que satisfaz o

' FILHO. Margal Justen. Comentéarios a lei de licitagies e confratos administratives. 15. ed. S3o0 Paulo:
Dialética, 2012. p. 407

DEFENSORIA POBLICA DO ESTADO DO PARANA
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interesse sob tutela estatal & produzida através de atuagdo predominantemente
intelectual e retrata uma manifestagBo da criatividade humana, ndo se
materializando em objetos fisicos disponiveis para aquisico imediata.

MNas situagdes assim consideradas, a convocagdo de interessados para formular
propostas & indtl. M#c existem ofertantes para disputar entre si. E invidvel a
competicio porque a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de
competicio direta e frontal. A regra agqui & contraria, & a Administrag@o quem tem
de formular propostas. Logo ndo existird disputa formal entre particulares para
contratar o objeto necessdrio a satizfazer a necesszidade estatal.

12.MNo caso em questio, & possivel inferir que o evento de capacitagdo: “Vicios e
eros grosseiras na aplicagdo da nova lei de licifagdes — como evitar, quando sanear e
como resolver a parfir de precedentes do TCU" a ser ministrado pela sociedade
empresaria Zénite Informacio e Consultoria S/A em ambiente virtual de aprendizagem,
entre os dias 11/07/2022 e 15/07/2022, com carga hordria de 20 horas, sera composto
por especialistas, mestre e doutor, com larga experiéncia docente e profissional. E o
caso, por exemplo, de José Anacleto Abduch Santos e Suzana Maria Rossefti, os quais
possuem longa experiéncia, principalmente académica fls. 18-19.

13.  Portanto, a indicacdo de contratagio é de pessoa com notdria
especialidade para servico técnico especializado em treinamenfo e aperfeigoamento de
pessoal, nos termos do art. 25, 1l e art. 13, VI, ambos da Lei Federal n®. 8 666/1993,
clc, os artigos 33, inciso 11, e art. 21, inciso VI, ambos da Lei Estadual n® 15.608/07, de
forma que resta demonstrado desde logo a inviabilidade de competicao.

14.  Tal conclusdo & inferida da analise de juridicidade, ja gue dentre as
hipdteses excepcionadas pela Lei Estadual n® 15.608/07, destaca-se a inexigibilidade
de licitacdo disciplinada no artigo 33, inciso I, gue dispde ser inexigivel a licitacio “para
a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 21 desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo.”.

15, Quanto & natureza do servico em analise, nota-se que & pertinente com o
disposto no inciso V1 do artige 21 da Lei 15.608/07, como dispde:

DEFENSORIA POELICA DO ESTADD DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centrp - Curiliba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7300
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Art. 21. Para os fins desta lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: ()
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

16.  Observa-se ainda que a Sumula 39 do Tribunal de Contas da Uni3o afirma
a possibilidade de tais contratacies de notoria especializacio s6 podem ocorrer
quando se fratar de servico de nafureza singular:

“a inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de servigos téenicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente & cabivel guando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérics objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso |I, da
Lei n® B.6BE/3™.

17. E. por sua vez, nos termos do art. 25, §1°, da Lei 8.666/1993, a notoria
especializacdo & um conceito conguistado no campo de sua atividade especializada,
podendo ser comprovada por varias maneiras, denfre as guais estudos, experiéncias,
publicagdes, aparelhamento etc.

18. Mota-se que é incontroversa a especializac3o dos professores Ricardo
Alexandre Sampaio e Rodrigo Vissoito Junkes, pois, apresentam extenso curriculum
fls. 18-19 para o tema proposto, conforme bhem destaca o administrador plablico ao
tratar sobre a Justificativa para a escolha do executor - “[.] apresentam notorio
conhecimento no que diz respeito ao tema “Licitagdes™ - item 5 da manifestacio de fls.
03-04.

149, Ademais, ohserva-se que o curso foi especialmente escolhido em
decorréncia do sequinte: ] a presente capacitagdo fem por objetivo geral reduzir a
distdncia enfre as competéncias organizacionais e individuais desejadas e existentes

* Ma mesma toada, ensina Rafael Carvalhe Rezende Oliveira que, no tocante 3 inexigibilidade agui
tratada, “constatada no caso concreto a impossibilidade de competigio, a licitagdo deve ser afastada,
justificadamente, sob pena de se estabelecer procedimento administrative, que demanda tempo
e dinheiro (principies da eficiéncia e da economicidade), para se fazerem escolhas subjetivas ao
final”. V. Licitagoes e Contrates Administrativos: Teoria e pratica. 7. ed. Rie de Janeiro: Forense;
530 Paulo: Método, 2018. Grifo nossao.
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com fifo em promover a melhora nos processos didrios e em Olffima instdncia, o
inferesse publico. Quanto ao tema em especifico, cabe frisar gue grande parte dos
gastos realizados pela DPE/PR se da mediante a realizagdo de procedimentos
licitatorios [..J, conforme esclarece a justificativa para a realizacdo da capacitagao as
fls. 02-23, tudo a demonstrar o perfil caracteristico especifico e insuscetivel de
competicdo.

20. Messe sentido, alids, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“Sumdario: Estudos desenvolvidos sobre a possibilidade do enguadramento na
hipétese da inexigibilidade de licitagio para a contratagdo de professores,
conferencistas ouw instrutores para ministrar cursos de freinamento e
aperfeigoamento de pesseal, bem como inscrigio de servidores para participagao
de curses abertos a terceiros. Hipdtese aceita. Argquivamento. - Licitag8o.
Inexigibilidade. Matureza singular. Consideragdes. -  LicitagBo.  Notéria
especializagio. Considerages. [.] 1. considerar que as contratagdes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inserigdo de servideores para parficipagao
de curzos aberioz a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista ne incigo 1l do art. 25, combinado com o incigo VI do art. 13 da Lei
n® 8.666/93 (Decisdo 43911998 - Plenario. Relator: Adhemar Paladini Ghisi.
Processo: 000.830/1995-4. Data da sessdo; 15/07/1998).

21. Esse também & o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

Atos de Contratagio. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagio de MBA em Gestio
Publica com &nfase em Controle Externo. Motdria especializagdo. Pela formalizagdo
da contratagdo. (AC n® 199519 - Plenc. Processo n® 423624/19. Relator:
Conselheiro Nestor Baptista).

Atos de Contratagio. Inexigibilidade de licitag8o. Contratagdo de MBA em
Compliance de Gestio de Riscos com Enfase em Governanga e Inovagdo. Pela

DEFENSORIA PUSLICA DO ESTADD DO PARANA
Rua Mafews Leme, 1908 - Centro - CuibaPR. CEP 20530070, Telefone: (047) 3313-7300
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formalizagdo da contratagdo. (AC n.® 1996/19 - Pleno. Processo n® 458460/19.
Relator: Conselheiro Mestor Baptista).

22, A inviabilidade de competicdo reside, ainda, na impossibilidade de haver
critérios objetivos numa licitagdo. Sobre essa objetividade, ja se pronunciou o TCL:

“{...) isso porgue cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como experiéncia anteror, curriculo, areas de especializagio,
publicagdes, etc. Como admitir gue o menor preco possa ser um bom critério para a
escolha? (TCU- Decisdo n® 439/98)

23, Nesse sentido, Margal Justen Filho® enfatiza:

A contrataco de servicos, nos casos do inc. |l do art. 25, visa a obter ndo apenas
uma utilidade material. E evidente que interessa a Ad ministragdc a produgio da um
cerfo resultade, mas a contratagiio também € norteada pela concepgéo de que esse
resultade soments poderd ser alcangado se for possivel contar com uma
capacidade intelectiva extraordindria. O que a AdministragBo busca, entio, € o
desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade especial de aplicar o

conhecimento tedrico para a solugio de problemas do mundo real.

Assim e passa porgue uma das caracteristicas desse tipo de atividade consiste na
aplicagdo do conhscimanto tedrico & da habilidade pesseal na produgdo de uma
utilidade concreta. |sso significa que a personalidade do prestader do servigo sera

refletida na prestagdo executada, gerando variagdes subjetivas inafastaveis.

24 Ainda, verifica-se gue na solicitac3o de contratacdo houve o evidente
intuito em investir na capacitacdo dos profissionais, atendendo, deste modo, ao
principio constitucional da eficiéncia, ja que o curso “[...] esta em consondncia com o
Plano de Treinamento, Desenvolvimenfo e Educagdo (TD&E) da CGA (protocolo n®
18.527.746-1), com a Resolugdo DPG n® 332, de 17 de dezembro de 2019 (gue
estabelece que as contrafages de capacitagbes gue digam respeito & administragdo

*FILHO, Margal Tusten. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administratives. 15. ed. Sdo Paulo: Dialetica,
2012. p. 407

DEFENSORIA POBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Matews Leme, 1908 - Centro - CuribaPR. CEP B0S30-070. Telefone: (0417) 3313-7300

21

Assinaturs Gualficada Externa realizads por: Ricarde Milbrath Padolm em 27/05/2022 14:14. inserido 20 protoccls 19.000.81€-9 por: Ricardo Milbrath Padolm em:
27/05/2027 14702, Docwments assinsdo nes t=rmas do Art. 38 do Decreto Estadual N2 7204/2021. A suterticidads deste documents pode ser validads no =nderego:
https:iwww.eprotocolo.pr.gov.brisplwebvalidarDocuments com o codigo: 463047217 2aB091b395d2 Tedl Zh2aadd.




L]

G" DPE[*:]

DEFENSORIA PUBLICA
DD ESTARQ DD PARANA

u Coordenadoria Juridica

sejam processadas diretamente pela CGA) e com o Planejamento Estratégico da
DPE/FR (2018-2022)" (item 02 - fl. 02).

25.  Portanto, sequndo a unidade técnica tal curso propiciara reduzir a distancia
enfre as competéncias organizacionais e  individuais dos  servidores que
operacionalizam o tema do evento.

26.  Alias, seja a partir da experiéncia dos facilitadores (fls. 18-19), seja a partir
da programacdo do curso (fls. 20-23), permite-se inferir gue a presente prestacdo de
servigos possui natureza singular, de conteldo especializado em licitacdo.

27. Dessa forma, constata-se que a hipdtese de contratagio da sociedade
empresaria Zénite Informag3o e Consultoria S/A em ambiente virtual de aprendizagem,
submete-se 3 inexigibilidade de licitacdo do art. 25, I, e art. 13, VI, ambos da Lei
Federal n®. 8.666/1993, c/c, os arfigos 33, inciso I, e art. 21, inciso VI, ambos da Lei
Estadual n.® 15.608/07.

28.  Em relagdo a justificativa do prego, verifica-se que foram comprovados
mediante comparacdo com pregos cobrados anteriormente, conforme bem informa o
administrador publico *[..] forna-se possivel constatar que o prego se jusfifica a partir
da comparagdo entre a proposta direcionada @ DPE/PR e os valores oferfados para
outros entes publico para objetos semelhantes.” — despacho de fl. 05. As consultas aos
precos foram apresentadas nas fis. 32-34.

29. Desse modo, constata-se que o valor esta justificado nos autos, nos termos
do art. 35, §4° inciso VI, da Lei Estadual n.® 15.608/07 e dos entendimentos das
Cortes de Contas (Federal e Estadual)'.

* Messe sentido, note-se, tanto o TCE, quanto o TCE/PR:

Enunciado — TCU: A justificativa de prego em contratagio decomente de inexigibilidade de licitagdo (art.
28, paragrafo dmico, inciso I, da Lei 8.686/1003) pode ser feita mediante a3 comparagdo do valor
ofertado com agueles praticados pelo contratade junto a outros entes publicos ou privados, em
avengas envolvendo o mesmo objefo ou objeto similar. (Acorddo 2803/2018-Plenaro | Relator
Bnmo Danfag)

Contratacio Direta. Inexigibilidade de Licitagdo. Inserighes no | Congresso Intemacional dos Tribunais de
Contas. Inviabilidade de competigdo. Servigo técnico de natureza singular. Pela formalizagie da
contratagdo Ainda, cumpre destacar que o prego proposto se encontra devidamente justificado nos
autos, notadamente pelos documentos juntados no evento 8 demonsiram gue o valor pago por outras
entidades — quais sejam, Tribunal de Contas da Paraiba, Tribunal de Contas de Alagoas e Tribunal de
Contas dos Municipics do Pard — & o mesmo que foi orgado a esta Corte, bem como € igual ao que
figura no site do evento, tendo sido atendido o contido no artigo 35, §4°, inciso VI, da Lei Estadual n®
15.608/07. Acrescente-se que 3 formalizacio da contratagio se dard por nota de empenho, consoants
prevé o artige 108, inciso Il da Lei Estadual n.® 15.808/07. (Acorddo N* 3417/18 - Tribunal Plenc.
Processo M°: B82248/19
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30. Cumpre wverificar ainda gue houve o demonstrativo da regularidade da
contratada (fls. 35-42).

31. A Gestdo Orcamentaria atestou a disponibilidade orcamentaria e financeira
para a contratacdo em tela, nos termos da Informago n® 229/2022/CDP (fls. 43-44).

32, Assim, para a efetivacdo da contratac3o, foi instruido o presente feito com
o5 demais elementos pertinentes indicados nos incisos [, Il e V do paragrafo 4°, artigo
35, da Lei Estadual n® 15.608/2007.

33, Dessa forma, ndo se verificou obice, por isso, o feito poderd ser instruido
com a decisdo favoravel do Primeiro Subdefensor Publico-Geral e a edicdo de ato
formal pelo mesmo justificando a inexigibilidade de licitacdo, nos termos da Resolugdo
DPG 104/2020.

1. CONCLUSAD

34, Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade de contratagdo direta do
evento de capacitagio “Vicios e ermos grosseiros na aplicagio da nova lei de licitagBes
— como evitar, quando sanear & como resolver a partir de precedentes do TCU®, com
fundamento no art. 25, Il, e art. 13, VI, ambos da Lei Federal n®. 8.666/1993, c/c, 0s
artigos 233, inciso I, e art. 21, inciso VI, ambos da Lei Estadual n® 15.608/07,
devendo-se, para tanto, instruir o feito com o ato formal fundamentade da Primeira
Subdefensoria Publica-Geral do Estado.

35 E o parecer. A deliberagdo.

Curitiba/PR, 27 de maio de 2021.

Aadnadn e foms agtal

por RCARDS MILEATH
RICARDO MLERATH - cor o) od e iraa
PADOIM-DMIDEIGTSI. popes 20720877 T4 1442

A3

RICARDO MILERATH PADOIM
Coordenador Juridico
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Procedimento n.® 19.000.816-9
DESPACHO

Trafa-se de procedimento instaurado pela Coordenadoria-Geral de
Administragdo (CGA) para confratacdo de 8 (oifo) inscrigdes para o evenio de
capacitagdo: “Vicios e erros grosseiros na aplicacdo da nova lei de licitacfes — como
eyitar, quando sanear e como resolver a partir de precedentes do TCU", a ser
ministrado pela empresa Zénite Informagdo e Consulfioria S/A  (CNPJ:
86.781.069/0001-15) em ambiente vitual de aprendizagem, entre os dias
11/07/2022 & 15/07/2022, com carga horaria de 20 horas

Nas fls. 43 realizou-se a indicag3o orgamentaria.

Com efeito, verifica-se a importancia da presente contratac3o. Conforme
salientado pela CGA, grande parte dos gastos realizados pela DPE/PR se da
mediante a realizacdo de procedimentos licitatorios, existindo assim a necessidade
de atualizagdo constante sobre o assunto, contemplando ndo apenas os
responsaveis pela condugdo dos certames, mas também o corpo técnico que atua
em diferentes momentos dos processos de aguisic3o de produtos e contratacdo de
SEenicos.

Nesse cendrio, tendo em vista a substituicdo das normativas acerca do
regime de contratagfes publicas (sobretudo lei n® 5.666/92 e lei n® 10.502/2002)
existe a necessidade de capacitacdo e aprofundamento dos servidores da DPE/PR
sobre os dispositivos e peculiaridades da Lei Federal n® 14.133/2021.

A presente contratacdo, tratando-se de fomecimento de treinamento e
aperfeicoamento pessoal, possui natureza singular. E considerada de natureza
técnica especializada (Art. 13, VI, Lei n® 8.666/93), possuindo como principal
caracteristica o fato de ser executada de forma predominantemente intelectual.

Verifica-se, portanto, a impossibilidade de sua comparag3o a partir de
critérios objetivos de aferigdo.

Nesse contexto, segundo a CGA, o curso em destague contempla
ementa gue supre as necessidades da DPE/PR. Cumpre destacar também que a
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capacitagio serd realizada de forma oniine, dispensando gastos com franslado,
hospedagem e diarias.
CQuanto 3 escolha do executor, tem-se que a empresa Zénite possui mais
de trés décadas de atuacdo na area da contratacdo plblica, sendo reconhecida
como uma empresa notoriamente especialista atuando para vérios drg3os e
entidades em todo o pais, com corpo docente composto por especialistas, mestres e
doutores, com larga experiéncia docente e profissional.
Com relacdo ao prego restou justificado conforme a CGA juntou
documentagdo comprobatdria (extratos de inexigibilidade de licitacdo de oufros
org3os publicos) que permite a comparacdo entre os valores da proposta
encaminhada para a DPE/PR com as propostas encaminhadas para outros drgdos.
Assim, diante os indicativos r. expostos:
1. Entende-se como conveniente e cportuna a contratacgdo;
2. Ciente da Informagdo N® 22%/2022/CDP atesto a consondncia da
despesa com o Planejamento Institucional;

3. Proceda-se 3 juntada da Declaracio do Ordenador de Despesas.
Encaminhe-se & COJ para avaliacdo da instrucdo processual,
conforme orienta o item 15.2 do Despacho CGA as fls. 02-07.

Curitiba, data constante da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA POBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Lame, n? 1808 — Cenfro Chvico — CtibaPR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3210-7378
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N. 004/2022
PROTOCOLO n. 19.000.816-9

OBJETO: Contratagao de & (oito) inscrighes para o evento de capacitagdo, conforme especifi-
cagies constantes no protocole administrativo n. 19.000.816-9.

CONTRATADO: ZE_ZNITE INFORMACAO E CONSULTORIA S.A.
Nome fantasia: ZENITE EDITORA

CNPJ: E6.781.06%W0001-15

DO PRECO: RS 16.860,00 (dezesseis mil oitooentos ¢ sessenta reais)

ORCAMENTO: Dotaciio Orcamentiria: 0760.03.061.43.6000 / 95/ 33 - Fundo da Defensoria
Puiiblica !/ Recursos de Outras Fontes /! Outras Despezas Comentes

Fonte: 250 — Dirctamente Arrecadados
Detalhamento da Despesa: 3.3.91.39.48 — Servigos de Selegio ¢ Treinamento

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Necessidade de atualizagio constanie sobre o assunto,
contemplando nio apenas os responsdveis diretos pela condugio dos certames, mas também o corpo
técnico que ata em diferentes momentos dos processos de aguisigio de produtos ¢ contratagao de
servigos da Defensoria Pablica do Estado do Parana.

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE: servigo técnico especializado de natureza singular e
prestado por notdrio especialista, o que impede que se estabelegam crigénios objetivos para competigao.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 25, I, da Lei n. B.666/1993 c/c art. 33, 11, da Lei Estadual PR n.
15.608/2007.

Curitiba, 13 de junho de 2022,

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
1* Subdefensora Pablica-Geral
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