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Servicos e Justificativa



DEFENSORIA PUBLICA Coordenadoria-Geral de Administragdo
DO ESTADO DO PARANA

[
é' /\ D P E Defensoria Publica do Estado do Parana
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Departamento de Contratos

DESPACHO Curitiba, 15 de janeiro de 2020.

REFERENCIA: P.17.255.768-6

Assunto: Extincido do DIOE — Analise da necessidade de alteracdo do contrato n°
009/2017 ou de formalizacdo de novo contrato para os servicos de publicacio de atos
oficiais no Diario Oficial

1. Tendo em vista que o Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana
foi extinto no dia 30 de novembro de 2020, passando suas atribuigdes ao
ambito da Casa Civil (OF DIOE — CC 01/2020 de 18 de dezembro de 2020),
esta sendo aberto este protocolo para tratar da formalizacao da prestacao desses
servigos com a Casa Civil.

2. Atualmente, a Defensoria Publica do Estado do Parand possui o contrato n°
009/2017, Inexigibilidade n® 004/2017, com o Diario Oficial do Parana, e
conforme informacao da Sra. Eduarda Calhao-DIOE, ¢ necessario aguardar as
instrucdes da Casa Civil sobre a necessidade ou ndo de celebragdo contrato.

3. A copia do contrato n° 009/2017 e seus aditivos encontram-se no anexo deste
processo.

Cordiamente,

Patricia Naomy Shibata Beirith
Administradora/Departamento de Contratos
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DESPACHO Curitiba, 05 de julho de 2021.
REFERENCIA: P. 17.255.768-6

Para: Coordenac¢ao-Geral de Administraciao
Assunto: Extincao do Departamento de Impresa Oficial do Estado (DIOE) pela Lei Estadual

n°® 20.385/20 e necessidade de nova contratagdo diretamente com a Casa Civil.

Ilmo. Sr. Coordenador-Geral,

1. Tendo em vista a extingio do DIOE pela Lei Estadual n® 20.385/20', que passou suas
atribui¢des ao ambito da Casa Civil, foi instaurado o presente procedimento para a
analise da necessidade de alteracao do contrato 09/2017 ou da formalizacdo de nova
contratacdo para os servicos de publicagdo de atos oficiais no Diario Oficial com a Casa

Civil.

2. Atualmente, a Defensoria Publica do Estado do Parand possui o contrato 09/2017 com o

DIOE (Inexigibilidade 004/2017).

3. Enquanto aguardavam-se as instru¢des da Casa Civil sobre a necessidade ou ndo de
celebragao de novo contrato (fls. 04 e 11), foi realizada a tentativa de formalizacao de
termo aditivo ao contrato 09/2017, conforme minuta juntada no campo de anexos do

presente protocolo (ANEXO 06).

4. A tentativa de formalizagdo de termo aditivo ao contrato 09/2017 visava a celeridade na
alteracdo da contratada conforme a legislagdo estadual supracitada. Porém, tendo em
vista que até a presente data nao houve retorno da Casa Civil quanto a analise dessa
possibilidade?, além do fato de que o citado contrato possui limite temporal de vigéncia
até a data de 10/09/2022 (60 meses’), a priori sera necessaria a formalizagdo de novo

contrato diretamente com a Casa Civil.

! Arquivo inserido no campo de anexos do presente protocolo (ANEXO 07).
2 Conforme documentos de fls. 22/26,34/37, 40, 42, 51/55 € 64/65.
3 Conforme 3° TA ao contrato 09/2017 (ANEXO 05).
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5. Nao obstante, a Casa Civil encaminhou dois modelos de minutas padrdes de contrato (fl.

51): por prazo determinado (fls. 56/59) e por prazo indeterminado (fls. 60/63).

6. As duas minutas apenas diferem-se quanto ao prazo de vigéncia: a) por prazo
determinado a partir da data de sua assinatura®; e, b) por prazo indeterminado a partir da

data de sua assinatura’.

7. Em relagdo as cldusulas contratuais apresentadas, destacam-se:
7.1. PRECO (cldusula 6.1): os precos sao os fixados no Anexo I da Lei Estadual n°
14.603/04°% e,
7.2. REAJUSTE (clausula 6.2): sera realizado por ato do Chefe do Poder Executivo que
podera alterar a métrica de cobranga, desde que observada a equivaléncia média com os
valores vigentes, e atualizar os valores cobrados de acordo com a variagao no IPCA,

conforme o estabelecido no art. 3°, §2°, Il e §3° da Lei Estadual n® 14.603/04".

8. Ainda, a formalizagdo da contratacdo deverd ser realizada via Eprotocolo, conforme
informagdo contida no e-mail de fl. 68 e Manual juntado as fls. 69/75. Destaca-se, desde ja,
que todos os dados devem estar disponiveis no momento de seu preenchimento (passo 07 — fl.
73), tais como: nimero do contrato, valor do contrato, vigéncia (se a contratagdo se der por

prazo determinado), dotacdo or¢amentaria, entre outros.

9. Ainda sobre a formalizacao da contratacdo, foi esclarecido que € possivel o preenchimento
dos dados do contrato e a criagdo de pendéncia para assinatura antes da ‘“‘atualizacdo do
volume” (envio dos dados a Casa Civil), conforme documento de fl. 77. Assim, o

preenchimento dos dados do contrato pelo DPC e a assinatura digital do contrato ndo sdo atos

* Caso seja a opgio escolhida, sugere-se, desde ja, a contratagio pelo prazo limite previsto em lei (60 meses),
tendo em vista a essencialidade do servico, o qual é obrigatdrio por forca de lei (Lei Estadual n® 16.595/2010 —
anexo 10 do presente protocolo).

> A minuta fundamenta essa possibilidade a partir da Orientagio Normativa n® 36/2011, da Advocacia-Geral da
Unido, in verbis: “A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS
PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A
IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS
0S MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A
CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS”.

% ANEXO 09 dos presentes autos.

7 A Lei Estadual n° 14.603/04 esta inserida no campo de anexos do protocolo (ANEXO 08).
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concomitantes, sendo possivel a criagdo de pendéncia de assinatura ao Defensor Publico-

Geral antes do envio final dos dados do contrato.

10. Por fim, foi solicitado o envio de copia de contratos firmados nos moldes apresentados
acima para a Casa Civil para fins de consulta, porém, até o presente momento, nao houve o

envio de citadas copias (fls. 67 e 77).

11. Diante do exposto, e tendo em vista que a presente contratagdo podera configurar, salvo
melhor juizo, hipdtese de inexigibilidade de licitagcdo, encaminham-se os autos a CGA para
ciéncia e deliberagdo, sugerindo-se a analise da COJ, em momento oportuno, das minutas

contratuais apresentadas pela Casa Civil.

Atenciosamente,

Tobias Vieira Paim
Assessor Juridico
Departamento de Contratos
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DESPACHO Curitiba, 06 de julho de 2021.

REFERENCIA:  P. 17.255.768-6.

Para: Departamento de Contratos — DPC.
Assunto: Contratacio do servico de publicaciio de atos em Diario Oficial.

Sr. Supervisor,

1. Trata-se de processo para contratacdo do servico de publicagdo de atos da
Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR) no Didrio Oficial do Estado
(DIOE).

2. Em atencdo ao Despacho retro, considerando o rito de contratagdo publica,
restituem-se os autos para apresentacao de todos os necessarios a analise da minuta
contratual e condi¢des de contratagdo, dentre outros, o valor do contrato estimado
e a prova de regularidade fiscal.

3. Quanto ao valor estimado da contratagdo, verifique-se a média de gastos efetuada
nos ultimos trés anos, acrescendo-se a margem de 25% (vinte e cinco por cento),
haja vista o paulatino crescimento institucional no nimero de pessoal e contratagdes
em geral, que demandara maior alcance de publicagdes para sua sustentagao.

4. Ademais, considerando a informagdo de nova atualizacdo da minuta contratual
proposta pela Casa Civil, o encaminhamento ja deverd ser feito dentro dos novos
moldes.

5. Quanto as op¢des de contratagdao, embora a Lei Federal n® 8.666/93, art. 57, §3°
vede, expressamente, a celebragdo de contratos com prazo de vigéncia
indeterminado, entende-se tratar de servigo prestado por exclusividade pela
Administragdo Publica Direta, cuja necessidade se mostrara continua ao longo do
tempo. Nessa toada, desde ja, opta-se, s.m.j. da Coordenadoria Juridica (COJ), pela
opg¢ao do contrato administrativo com prazo de vigéncia indeterminado.

6. Apos, encaminhar os autos a Coordenadoria de Planejamento (CDP) para andlise

orcamentaria e de mérito.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1.908; CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba - Parana
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7. Em sequéncia, a COJ, para avaliagdo da instrugdo processual e minuta de contrato,
a antes da submissdao final a Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado

(1aSub).

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administragao
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO

Protocolo: 17.255.768-6

Extincao do Departamento de Imprensa Oficial do Estado
do Parana - Casa Civil - Publicacao dos atos oficiais no DIOE

Interessado: Defensoria Publica do Estado do Parana
Data: 10/01/2022 12:05

Assunto:

DESPACHO

Considerando que fora aprovado no final do ano de 2021 a Lei Estadual
no 20.927/2021, criando o diario eletronico da Defensoria Publica, bem como que
0 mesmo ja se encontra operando tendo recebido hoje a sua primeira publicacao,
entende-se que os gastos com publicacao no diario oficial do executivo para o
ano de 2022 precisam ser revistos.

Aparentemente, nao se vislumbra a necessidades de gastos nessa
espécie. Porém, a titulo de melhor conhecimento do contrato, encaminhe-se a
fiscalizacdo de contratos para que atualize as projecoes, se for necessario.
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA
DEPARTAMENTO DE CONTRATOS

Protocolo: 17.255.768-6

Extincao do Departamento de Imprensa Oficial do Estado
do Parana - Casa Civil - Publicacao dos atos oficiais no DIOE

Interessado: Defensoria Publica do Estado do Parana
Data: 27/01/2022 17:15

Assunto:

DESPACHO

Ao Sr. Tobias,

Considerando o iminente retorno as atividades laborais, retorna-se para
continuidade do caso.

Em anadlise ao despacho de fls. 182, entende-se que h& necessidade de
permanéncia/celebracao contratual com a Casa Civil operadora do Diario Oficial
do Estado - DIOE, para caso de eventual inoperancia momentanea do Diario
Eletréonico da Defensoria Pldblica - DED, conforme artigo 2, § 5 da Lei Estadual n
20.927/2021.

Assim, sem prejuizo de posterior andlise pelos setores competentes, e a
fase avancada deste protocolo, mister sua continuacao.

Para tanto, dentre outras providéncias, sugere-se a verificacao junto ao
DFC da projecao dos valores estimados necessarios para a despesa referida.

Atenciosamente.

Bruno Campos Faria

Departamento de Contratos - DPC )
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Rua Mateus Leme, 1908, Centro Civico, Curitiba-PR,
CEP 80.530-010

(41)3313-7351
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CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PUBL’ICAQAO NO DIARIO
OFICIAL DO ESTADO DO PARANA

CONTRATO N°: <NumeroContrato/> - <ProtocoloNumero/>

CONTRATANTE: <Razdo Social/>, inscrito no CNPJ/CPF sob o n.° <CPF/>,
com sede no(a) <Sede/>, neste ato representado por
<NomeQualificacao/>, inscrito(a) no CPF sob o n.° <CPFRepresentante/>,
portador da carteira de identidade n.° <RG/> e por
<NomeQualificacao/>, inscrito(a) no CPF sob o n.° <CPFRepresentante/>,
portador da carteira de identidade n.° <RG/>.

1 | FUNDAMENTO: Este contrato decorre do processo de <processo/>,
objeto do processo administrativo <ProcessoAdministrativo/>, ao qual
este contrato estd vinculado.

2 | VALOR DO CONTRATO: O valor total estimado do contrato é de RS
<ValorContrato/>.

3 | VIGENCIA: O contrato terd sua vigéncia a partir da data de sua
assinatura, por prazo indeterminado, em conformidade com a Orientacéao
Normativa n° 36/2011, da Advocacia-Geral da Unido, devendo ser
comprovadas a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de
recursos orcamentdrios, a cada exercicio financeiro. A partir do
inicio da vigéncia da presente contratacdo fica automaticamente
rescindido o Contrato n® 09/2017 firmado entre a Defensoria Publica do
Estado do Parand e o Departamento de Imprensa Oficial do Estado do
Paranad, em razdo de sua extincdo pela Lei Estadual n°® 20.385/2020, sem
o pagamento de qualquer indenizacdo ou multa.

4 | FONTE DE RECURSOS: A despesa correrad por conta da dotacéo
orcamentaria <DotacaoOrcamentéria/>.

CONTRATADO: ESTADO DO PARANA, por meio da CASA CIVIL, com sede na
Praca Nossa Senhora da Salette s/n, 80.530-909 - Centro Civico -
Curitiba - Paranéa, doravante denominado CONTRATADO.

5 | OBJETO: O objeto do contrato é a prestacdo de servicos de
publicacdo no Didrio Oficial do Estado do Parand de atos oficiais e
demais matérias de interesse do(a) CONTRATANTE, conforme estabelecido
na Lei Estadual n° 20.385/2020, alteracdes posteriores e demais
cominacdes legais.

6 | PRECOS, REAJUSTE E REVISAO

6.1 O(a) CONTRATANTE pagard ao CONTRATADO os precos fixados na Lei
Estadual n°® 14.603/2004 e no Decreto Estadual de que trata o seu art.
3°, § 2°, IT e § 3°.

Palacio Iguacu | Praca Nossa Senhora de Salette s/n | Centro Civico | Curitiba | PR | 80530-909 www.pr.gov.br
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6.2 Os precos contratados ndo se sujeitam ao reajuste de que trata o
art. 40, XI, da Lei 8.666/1993, observando, quando for o caso, as
regras de revisdo estabelecidas no art. 3°, § 2°, II e § 3°, da Lei
Estadual 14.603/2004, inclusive em razdo de alteracdes legais.

6.3 Nos precos pactuados estdo incluidas todas as despesas necessarias
a execucdo do objeto do contrato.

7 | PAGAMENTO

7.1 Os pagamentos serdo feitos no prazo de dez dias contados da data
da respectiva publicacdo, mediante documento emitido pelo Departamento
de Imprensa Oficial.

7.1.1 O ndo pagamento da fatura no prazo estabelecido, faz com que o
Sistema de Publicacdes fique inativo para o envio de novas
publicacdes.

7.1.2 O Faturamento serd feito em nome da Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado do Parand, CNPJ 76.416.890/0001-89.

7.2 Em caso de atraso no pagamento, o débito serd corrigido
monetariamente pelo IPCA e acrescido de juros de mora de 6% ao ano,
até a data do efetivo pagamento.

7.3 O atraso superior a noventa dias implicard a suspensdo da execugédo
do presente contrato até a regularizacdo do débito, conforme permissao
do art.78, XV, da Lei 8.666/1993.

8 | EXECUGCAO E CONTROLE DOS SERVICOS DE PUBLICAGAO

8.1 A execucdo dos servicos terd inicio no dia util seguinte ao da
assinatura do presente contrato.

8.2 Os servicos serdo prestados na forma e nos prazos estabelecidos na
regulamentacdo do servico estabelecida mediante ato do Poder Executivo
Estadual.

8.3 Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de dez dias
da efetivacdo da publicacéo.

8.3.1 O recebimento provisdério deverd ser feito por servidor ou
comissdo designada pelo(a) contratante, no prazo estabelecido em suas
normas internas, quando o valor do servigco a ser recebido ultrapassar
R$ 80.000,00.

9 | OBRIGAGOES DAS PARTES
9.1 Cabe ao CONTRATADO (a) :

9.1.1 Executar os servigcos na forma estabelecida na regulamentacdo do
servico.

9.1.2 Refazer os servigos prestados de forma defeituosa.

Palacio Iguacu | Praca Nossa Senhora de Salette s/n | Centro Civico | Curitiba | PR | 80530-909 www.pr.gov.br
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9.1.3 Responsabilizar-se por todas as obrigacgdes trabalhistas,
sociais, previdenciarias, tributédrias e as demais previstas na
legislacéd&o especifica, cuja inadimpléncia n&o transfere
responsabilidade ao Contratante.

9.1.4 Relatar ao Contratante toda e qualquer irregularidade verificada
no decorrer da prestacdo dos servicos.

9.2 Cabe a (o) CONTRATANTE:

9.2.1 Enviar as publicacdes na forma e nos prazos estabelecidos na
regulamentacdo do servico.

9.2.2 Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste
Contrato.

9.2.3 Comunicar ao Contratado, por escrito, as imperfeig¢des, falhas ou
irregularidades verificadas, fixando prazo para a sua correcdo;

9.2.4 Prestar as informacdes e o0s esclarecimentos gque venham a ser
solicitados pelo Contratado.

10 | ALTERACOES CONTRATUAIS: Este contrato poderd ser alterado em
qualquer das hipdteses previstas no art. 65 da Lei Federal 8.666/1993.

11 | RESCISAO: O presente contrato poderd ser rescindido por acordo
entre as partes ou unilateralmente pelo(a) CONTRATANTE, por interesse
publico, a gqualquer tempo, mediante simples comunicacdo escrita ao
CONTRATADO.

12 | GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO: A responsabilidade pela gestao
e fiscalizacdo do presente contrato caberd ao(s) servidor (es)
designado (s) pelo(a) CONTRATANTE.

13 | DISPOSIGOES GERAIS

13.1 O(a) CONTRATANTE providenciard a publicacdo do extrato do
presente contrato na forma estabelecida em Lei e em suas normas
internas. Essa publicacdo poderd ser dispensada em razdo da prévia
publicacdo do ato gque autorizou a contratacdo direta, conforme
Orientacdo Normativa 33/2011, da Advocacia-Geral da Unido.

13.2 O presente contrato é regido pela Lei Federal 8.666/1993 e demais
leis nacionais sobre contratos administrativos.

13.3 O presente contrato serd executado sob o regime de empreitada por
prego unitéario

13.4 As questdes decorrentes da execucdo deste instrumento, que néo
possam ser dirimidas administrativamente, serdo processadas e julgadas
na Justica Estadual, no Foro Central da Comarca da Regiédo
Metropolitana de Curitiba - PR, com exclusdo de qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

Palacio Iguacu | Praca Nossa Senhora de Salette s/n | Centro Civico | Curitiba | PR | 80530-909 www.pr.gov.br
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

(

DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA
DEP DE FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Protocolo: 17.255.768-6

Extincao do Departamento de Imprensa Oficial do Estado
do Parana - Casa Civil - Publicacao dos atos oficiais no DIOE

Interessado: Defensoria Publica do Estado do Parana
Data: 02/02/2022 12:20

Assunto:

DESPACHO

Ao DPC,

em atencao ao despacho de fl. 185, entende-se que, para caso de
eventual inoperancia momentanea do Diario Eletronico da Defensoria Publica -
DED, conforme artigo 2, § 5 da Lei Estadual n

20.927/2021, sao suficientes a indicacao orcamentaria e o empenho de
R$ 10.000,00 para o exercicio de 2022.

Destaque-se que este valor, a depender do entendimento da
Coordenadoria de Planejamento, podera ser aumentado ou diminuido, tendo em
vista que, pelo ainda curto periodo de funcionamento do DED, ndao ha& como
mensurar ou prever situacdes em que deixe de funcionar e as publicacdes oficiais
tenham de ser encaminhadas para publicacao no DIOE.

Atenciosamente,

Marcos Garanhao de Paula
Supervisor DFC
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA~NA
COORDENADORIA GERAL DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Contratos

CONTRATAGAO DIOE 60 MESES ‘

valor estimado
fev/22 R$ 909,09
mar/22 R$ 909,09
abr/22 R$ 909,09
mai/22 R$ 909,09
jun/22 R$ 909,09
juli22 R$ 909,09
ago/22 R$ 909,09
set/22 R$ 909,09
out/22 R$ 909,09 Foi tomado o valor de R$10.000 informado na fl.
nov/22 RS 909,09 186 e distribuido nos meses vigentes de 2022.
dez/22 R$ 909,09
jan/23 R$ 833,33
fev/23 R$ 833,33 Para os demais anos, também foi tomado R$10.000
mar/23 R$ 833,33 e distribuido ao longo dos meses
abr/23 R$ 833,33
mai/23 R$ 833,33
jun/23 R$ 833,33
jul/23 R$ 833,33
ago/23 R$ 833,33
set/23| R$ 833,33
out/23 R$ 833,33
nov/23 R$ 833,33
dez/23 R$ 833,33
jan/24 R$ 833,33
fev/24 R$ 833,33
mar/24 R$ 833,33
abr/24 R$ 833,33
mai/24 R$ 833,33
jun/24 R$ 833,33
juli24 R$ 833,33
ago/24 R$ 833,33
set/24, R$ 833,33
out/24 R$ 833,33
nov/24 R$ 833,33
dez/24 R$ 833,33
jan/25 R$ 833,33
fev/25 R$ 833,33
mar/25, R$ 833,33
abr/25 R$ 833,33
mai/25 R$ 833,33
jun/25 R$ 833,33
juli2s R$ 833,33
ago/25 R$ 833,33
set/25 R$ 833,33
out/25 R$ 833,33
nov/25 R$ 833,33
dez/25 R$ 833,33
jan/26 R$ 833,33
fev/26 R$ 833,33
mar/26| R$ 833,33
abr/26 R$ 833,33
mai/26 R$ 833,33
jun/26 R$ 833,33
jul/26 R$ 833,33
ago/26 R$ 833,33
set/26| R$ 833,33
out/26 R$ 833,33
nov/26 R$ 833,33
dez/26 R$ 833,33
jan/27 R$ 833,33
SOMA R$ 50.833,33]
Curitiba, data da assinatura digital
2022 R$ 10.000,00
2023 R$ 10.000,00
2024 R$ 10.000,00 Rodolpho Santos Wolf
2025 R$ 10.000,00 Economista
2026 R$ 10.000,00 DEPARTAMENTO DE CONTRATOS
2027 R$ 833,33
SOMA R$ 50.833,33]
publicagdo DIOE Localidade Ex. Anterior 2022 2023 2024
Contratagdo 60 meses PR - RS 10.000,00 [R$  10.000,00 [ RS  10.000,00

Defensoria Publica do Parana
Rua Mateus Leme, 1908, Curitiba/PR, CEP 80530-010
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NOTA DE EMPENHO

Identificacao

N. Documento 22000354 Tipo de Documento ou Data de Emissao 07/04/22
Pedido de Origem 22000270 Tipo de Pedido de Origem OR

Unidade Contabil 00760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA FUNDEP

Unidade 0760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DOESTADO DO PARANA - FUNDEP
CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96
Proj/Atividade 6009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP

Caracteristicas

Recurso Normal Tipo Empenho 2 Estimativa

Adiantamento  NAO Diferido

Obra NAO Previsdo Pagamento 07/05/22

Utilizagéo 4 Despesas que terdo uso imediat N. Licitagcao 001/2022 Mod. de Licitagao 9 Processo Inexigibilidade
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato

Cond. Pagamento 30D N. Convénio Tp. Convénio

PAD.V. 00 N. SID

Credor

Credor 1035494 - GOVERNO DO PARANA . IMPRENSA OFICIAL CNPJ  76.416.890/0001-89

Endereco  PRACA NOSSA SENHORA DE SALETTE, S.N - CENTRO CIVICO - CURITIBA PR
CURITIBA-PR BR

CEP 80530909
Banco/Agéncia 001/3793-1
Conta 12982/8

Demonstrativo de Saldo Orcamentario

DOTAGAO ORGCAMENTARIA
0760 6009 03 061 43 33913990 00 0000000250 1

Obs.: Valor estornado: R$  ,00

R$ 10.000,00 (dez mil reais)

Historico

Despesa com servico de publicagdo de atos da Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR) no
Diario Oficial do Estado (DIOE). INEXIGIBILIDADE 001/2022. P.: 17.255.768-6

Aprovador 1235211 OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA

Dt.Aprovacdo  07/04/22

AUTORIZAGAO DO RESPONSAVEL

R5843500A 08/04/22 11:08:59 Criador por NSOUZA

Pagina 1

Assinatura Qualificada realizada por: Nayala da Silva Souza em 08/04/2022 11:16, Olenka Rocha em 08/04/2022 11:28. Inserido ao protocolo 17.255.768-6 por: Nayal
Silva Souza em: 08/04/2022 11:16. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validad
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 1343834a260538046426fc536c557902c.
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Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAO N° 061/2022/CDP Protocolo: 17.255.768-6

Propésito: Indicacao de Recursos para a Execugao da Despesa Orgamentaria.

Referéncia fl. 187

OBJETO: Servigo de publicagdo de atos da Defensoria Publica do Estado do Parand (DPE/PR) no Diario Oficial do Estado (DIOE).
VALOR 2022 RS 10.000,00 [Sendo um compromisso que ultrapassa o exercicio, considerou-se a parte neste a ser executada.
DOTAGAO: 0760.03.061.43.6009 / 95 / 3.3 Fundo da Defensoria Publica / Recursos de Outras Fontes / Outras Despesas Correntes
Fonte: 250 Diretamente Arrecadados

Detalhamento: | 3.3.91.39.90 Servigo de Publicidade Legal

Disponibilidade [Atesta-se a disponibilidade orgamentdaria do exercicio 2022 com a emissdo do pré-empenho da despesa, conforme
Orcamentdria  |documento anexo (SIAF).

Disponibilidade |Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execu¢do da previsdo da arrecadagdo de receitas préprias do
Financeira Fundo da Defensoria Publica.

VALOR 2023 : RS 10.000,00 |Valores estimados referentes aos dois exercicios subsequentes constardo as dotagbes das
VALOR 2024 : RS 10.000,00 respectivas Leis Orcamentdrias Anuais, quais serdo empenhados os recursos a serem executados.

Encaminha-se esta Indicacdo Orgamentaria para apreciacao do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Camylla Basso F. Meneguzzo
Coordenadoria de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana
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Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

DECLARO que a despesa objeto deste Protocolo n° 17.255.768-6 possui
adequacgao orcamentaria e financeira com a Lei Or¢gamentaria Anual de 2022, Lei n°
20.873/21, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n°
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Lei n® 20.648/21.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010 — Centro Civico — Curitiba — Parana
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Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 126/2021
Protocolo n.° 17.255.768-6

Ao Departamento de Contratos,

I. RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO DIRETA.
EXCLUSIVIDADE. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. SERVICO DE

PUBLICACAO ~ DE ATOS DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO

PARANA. CASA ~ CIVIL.
IMPOSSIBILIDADE DE LICITAGAO POR
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS

NECESSARIOS. ART. 25, I, DA LEI
FEDERAL N°. 8.666/1993, C/C, ART
33, I, CAPUT, DA LEI ESTADUAL  N°
15.608/07. JUSTIFICADA E
CARCTERIZADA A EXCLUSIVIDADE
DE FORNECIMENTO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO RESPALDADA.
FUNDAMENTO. ORIENTAGAO
NORMATIVA N° 36/2011 DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
CONTRATO POR TEMPO
INDETERMINADO.
EXCEPCIONALIDADE. VIABILIDADE NO
CASO CONCRETO. RECOMENDAGAO
DE PREVISAO DE RESOLUCAO DO
CONTRATO ATUALMENTE VIGENTE.
NECESSIDADE DE DECLARAGAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS.

1. Trata-se de processo administrativo para contratacdo do servigo de

publicacao de atos da Defensoria Publica do Estado do Parana no Diario Oficial do

Estado (DIOE).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1.908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010. Telefone: (041) 3313-7390
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2. O presente protocolo justifica-se pela extingdo do Departamento de
Imprensa Oficial do Estado do Parana, sucedido em suas atribuicdes pela Casa
Civil.

3. Conforme observado pelo Departamento de Contratos (DPC), foram
realizadas tratativas para formalizacdo do termo aditivo do contrato vigente n°
09/2017. Contudo, ndo houve retorno da Casa Civil. Além do mais, a vigéncia do
contrato se findara em data de 10.09.2022 e, deste modo, ndo sera eficiente
formalizar termo aditivo sobre o contrato que esta em periodo final (fls. 78-80).

4. Diante do exposto, o Departamento de Contratos (DPC) juntou nos autos
as minutas de dois modelos padrboes de contrato através, um com prazo
determinado e outro com prazo indeterminado (fls. 51-63).

5. Sendo assim, os autos foram encaminhados para a Coordenadoria-Geral
de Administracdo (CGA). Com relagdo ao novo contrato, orientou que seja aplicada
a vigéncia com prazo indeterminado tendo em vista a longa duragdo da prestagéo do
servico, além da exclusividade na atividade que exercera a DPE/PR, fls. 81-82.

6. Consoante as fls. 85- 92, juntado aos autos as minutas contratuais.

7. Outrossim, inserido a tabela em anexo de gastos com as publicagdes no
Diario Oficial do Estado, nos periodos do ano 2019 ao més de julho de 2021, fls. 95.

8. Ademais, com relagdo as certiddes de regularidade da eventual
contratada foi apresentada as fls. 98-104.

9. Mediante & fl.105, a Coordenacao Geral de Administracao Departamento
de Contratos (CGA), inseriu nos autos tabelas de despesa mensal com o (DIOE) e
ressaltou o aumento médio do ano 2019 para 2021 com acréscimo de 25%, fls. 105.
Além disto, juntado a planilha com o calculo de orgamento para eventual periodo de
60 meses, fls.106.

10. Conforme consta nos autos, foi anexado no e-protocolo (anexo-11) o
contrato encaminhado pela Casa Civil, no qual o municipio de Piraquara realizou a
contratagao por prazo indeterminado.

11. A Informacdo do Contrato n° 237/2021/CDP da Coordenadoria de
Planejamento (CDP) apresentou a indicagdo de recursos para execugao

orcamentaria de despesa, conforme consta fl. 109.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1.908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010. Telefone: (041) 3313-7390
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12. Os autos vieram para avaliacdo acerca da instrucdo processual e da
contratagao por inexigibilidade de licitagao.

13. E o breve relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

14. A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, no art. 37, inciso XXI,
estabelece a obrigatoriedade de licitar sempre que a Administragdo Publica
pretender contratar obras, servigos, realizar compras e alienagdes, ressalvadas os
casos especificados na legislacéao.

15. Hely Lopes Meirelles conceitua e elenca as finalidades da licitag&o:

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, inclusive o da promocdo do
desenvolvimento econémico sustentavel e fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servigos domésticos. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdao ordenada de atos
vinculantes para a Administragéo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. Tem como
pressuposto a competigdo. (MEIRELLES, 2016, p. 310)."

16. Neste modo, bem como para a concessdo e permissao de servigos
publicos, sendo assegurada igualdade de condi¢des a todos os interessados.

17. A obrigatoriedade do processo licitatorio funda-se em dois aspectos
basilares: tratamento igualitario entre os interessados em contratar e a possibilidade
de o Poder Publico escolher, dentre as propostas apresentadas, aquela que Ihe seja
vantajosa, ou seja, a que se apresenta mais vantajosa para o interesse publico.

18. Ocorre que, em certos casos, 0 administrador se encontrara diante de
situacbes que o impossibilitardo de realizar a licitagcdo pela auséncia de

pressupostos necessarios a realizagcdo da mesma, como ocorre no presente caso,

MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1.908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010. Telefone: (041) 3313-7390




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

@i‘ DPE[=
Vv

Coordenadoria Juridica

conforme ligdo de Margal Justen Filho?, “inexisténcia de mercado concorrencial”,
configurando a inviabilidade de competic¢ao.

19. As hipoteses exemplificativas de inexigibilidades de licitagbes estao
previstas no art. 25, da Lei Federal n® 8.666/93, repetido no art. 33, da Lei Estadual
n° 15.608/07. Note-se a redagao conferida pela Lei Federal:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitacao ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou
Confederacgao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

lIl - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

[.]

20. No presente procedimento administrativo, o Departamento de Imprensa
Oficial do Estado do Parana foi extinto e houve a necessidade da transferéncia das
atribuicées para a Casa Civil.

21. Sob o prisma da pessoalidade contratual, de fato, verifica-se que a
presente alteracdo do CNPJ nao provoca repercussao no titular do servico, ja que a
presente execucdo dos servigos continuara a ser desempenhada no ambito do

Estado do Parana.

2 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [livro eletrdnico]:
Lei 8.666/1993 / Margal Justen Filho. -- 3. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. 6 Mb ; e-
PUB. 3. ed. em e-book baseada na 18. ed. Impressa.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1.908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010. Telefone: (041) 3313-7390
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22. A presente alteragdo repercute no ambito das praticas dos atos de
gestdo administrativa, ja que os atos que eram praticados anteriormente de modo
descentralizado estdo agora centralizados no ambito do Poder Executivo
paranaenses.

23. Ademais, a Lei Estadual n.° 14.603/04, que trata sobre o principio da
publicidade no Poder Publico do Estado do Parana, determina que os atos dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e os demais atos privados previstos em
lei, serao obrigatoriamente publicados no Diario Oficial do Estado, e no site oficial do
Estado do Parana na internet.

24. Destaca-se que a referida obrigatoriedade também é dirigida a Defensoria
Publica do Estado do Parana, 6rgao constitucionalmente auténomo.

25. Alias, a propria Lei Federal de Licitagdes determina a publicagdo dos
editais no diario oficial do Estado, conforme se extrai dos artigos 3°, caput,* e 21,
inciso II,° da referida Lei.

26. Nao diferente € a Lei n.° 10.520/027% que trata sobre a modalidade de
licitagdo denominada Pregao.

27. Portanto, a presente contratagdo ndo trata sobre servigo sujeito a

discricionariedade institucional. Pelo contrario, a DPE/PR € obrigada a contratar e a

8 http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=109940&tit=Como-medida-de-
economiaEstado-extingue-parque-grafico. Acesso na data de 09/08/2021.

4 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento).

5 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildbes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...] Il - no Diario Oficial do Estado, ou do
Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redagao dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

6 Nesse sentido é art. 4°, inciso |, da referida Lei: Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes regras: | - a convocagéo dos interessados
sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, nao
existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto
da licitagdo, em jornal de grande circulagédo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1.908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010. Telefone: (041) 3313-7390

{
| I|'
1|

%\ Mow. _63

Fls. 118




Gi:
!

DPE[*:]

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria Juridica

utilizar o servigo prestado pela Casa Civil, pouco importando a que 6rgédo estara

incumbido tal servico.

28.

Assim, o presente servigo de imprensa oficial permanece no ambito do

mesmo ente politico (Estado do Parana), ou seja, depreende-se que houve a

manutencao da pessoalidade da contratacao.

29.

A presente centralizagdo gerada pela reforma administrativa, muito se

assemelha a incorporagdao empresarial, e, no tocante a essa, o TCU ja admitiu que

essa ocorra durante a execucgado contratual, ainda que que n&o haja previsao no

edital e no termo do contrato, cumpre transcrever:

30.

16. Na mesma linha do Acérdao 1.108/2003, acima mencionado, em que o
Tribunal Pleno prolatou o Acérddao 634/2007, acompanhando voto da minha
lavra, no sentido da ampliacdo da possibilidade de alteragdo subjetiva de
contrato cuja contratada passou por cisao, incorporagcado ou fusao, para casos
em que, ainda que ndo expressamente prevista no edital e no termo do contrato
tal possibilidade, a contratada tenha passado por um desses processos e desde
que: (a) sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacdo exigidos na licitacado original; (b) sejam mantidas as demais clausulas
e condi¢des do contrato; (c) ndo haja prejuizo a execugao do objeto pactuado; e
(d) haja a anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do contrato
(Acordao 3400/2011-Segunda Camara. Data da sessdo: 24/05/2011. Relator:
Augusto Nardes).

Alias, em outra oportunidade, a mencionada Corte de Contas ja destacou

a possibilidade de modificagcbes na estrutura empresarial durante a execucao da

contratagao publica quando servir a promogao do incremento ou da manuteng¢ao da

produtividade empresarial observemos:

“15. O que esta Corte ndo tem admitido, ai, sim, por ofensa ao principio
licitatério, entre outros, é a transformacido da relagdo contratual em objeto de
mercado, viabilizada pelo instituto da sub-rogagao contratual, ja devidamente
repudiado por esta Corte desde a fixagao do entendimento constante do subitem

8.5 da Decisao Plenaria 420/2002. Mas, parece-me claro que os institutos da
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cisdo, incorporacgao e fusdo, como mecanismos de adaptagdo das empresas as
contingéncias de mercado, voltados para a preservagdo ou incremento de
produtividade, ndo se prestam como veiculo de transacdes obscuras envolvendo
contratos publicos”. (Acérddo 2130/2016-Plenario. Data da sess&o: 17/08/2016.

Relator: Marcos Bemquerer).

31. No presente caso, conforme citado anteriormente — item 24, a presente
modificagcao visa a melhorar a eficiéncia administrativa.

32. Deve-se atentar ainda que a presente contratacéo se trata de hipétese de
contratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitagdo’, conforme orientacdo
majoritaria, ja que o servigo € unico e exclusivo na prestacéo.

33. Portanto, a alteracdo do CNPJ nao implica violagdo a igualdade de
oportunidades em contratar com a administragao publica.

34. Tal conclusédo € possivel porque a Lei Estadual n°® 20.385/2020, que tratou
sobre a extincdo do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana,
regulou expressamente o regime de sucesséo.

35. Nesse sentido aduz o art. 3°:

Art. 3° O Estado do Parana sucedera o extinto Departamento de Imprensa Oficial
do Parana em todos seus direitos, créditos e obrigagbes, decorrentes de leis,
atos administrativos, contratos, convénios ou parcerias de qualquer natureza,

bem como nas demais obrigacbes pecuniarias, inclusive nas respectivas

7 Nesse sentido, tanto a orientagdo da AGU, quanto os acérdaos do TCU:

Orientagdo Normativa n° 36, de 13 de dezembro de 2011:

"a Administracdo pode estabelecer a vigénciapor prazo indeterminado nos contratos emque seja
usuaria de servicos publicos essenciaisde energia elétrica, agua e esgoto, servigos postais
monopolizados pela ECT (empresa brasileirade correios e telégrafos) e ajustes firmados coma
imprensa nacional, desde que no processo dacontratagdo estejam explicitados os motivos
quejustificam a adogdo do prazo indeterminado ecomprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativade consumo e a existéncia de previsdo derecursos orgcamentarios." (nr).

Acoérdao n.° 1776/2004 - Plenario- Relator: Benjamin Zymler - Processo: 013.038/2004-8

“9.1.1 - nas contratagdes de abastecimento de agua, de correios e telégrafos e de publicagdo na
Imprensa Nacional, o fundamento para a inexigibilidade de licitagao deve ser o art. 25, caput, da Lei
n° 8.666/93;".

Acordao n.° 5249/2008 - Primeira Camara. Relator: Valmir Campelo. Processo 012.184/2005-0
“9.5.15. enquadre corretamente, como de inexigibilidade, nos respectivos processos as hipoteses de
contratag&o direta de servigos de Correios, Agua e Imprensa Nacional, com fundamento no art. 25, da
Lei n® 8.666/93, e ndo de dispensa de licitagao;”.
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receitas, que passarao a ser recolhidas a conta do Tesouro Estadual. Paragrafo
unico. A Casa Civil, com o assessoramento da Procuradoria-Geral do Estado,
adotara as providéncias necessarias a celebragao dos instrumentos necessarios
a adaptagéo dos ajustes firmados pelo ora extinto Departamento de Imprensa

Oficial do Estado do Parana aos preceitos legais.

36. Sendo assim, verifica-se ainda que o paragrafo uUnico esclarece que,
deverdo ser adotadas providéncias a adaptacdo dos ajustes firmados pelo extinto
Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana.

37. Por fim, ndo se vislumbra oObice na possibilidade de a presente
contratagdao do servico de publicacédo de atos da Defensoria Publica do Estado do
Parana seja transferida para nova tramitagcao da Casa Civil.

38. Considerando que o presente fornecimento é exclusivo, o presente objeto
atende ao interesse publico, pois a contratacdo € incompativel com a realizacdo de
procedimento licitatério, uma vez que o Estado do Parana, por meio da Casa Civil,
possui competéncia institucional exclusiva para editar e comercializar o DIOE?.

39. Vale lembrar as ligdes de Margal Justen Filho®, ao afirmar que o nucleo da

questao esta na auséncia de alternativas, note-se:

6.4) As modalidades contratuais abrangidas no inc. |

O inc. | do art. 25 alude apenas a compras € somente ao caso do representante
exclusivo. Isso nao significa, porém, excluir a possibilidade de contratagao direta
em contratos que envolvam servigos (ou obras). [...] Ademais, deve ter-se em
vista que a regra legal ndo foi estabelecida em virtude de peculiaridade
vinculada ao conceito de “compra”. O exame do art. 25, |, evidencia situagao de

inviabilidade de competicdo em virtude da auséncia de pluralidade de

8 Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal fundamentado da
autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excec¢do das hipdteses previstas nos
incisos | e Il do art. 34 desta lei.

§ 1°. Sao competentes para autorizar a dispensa de licitagao os chefes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, os Presidentes dos Tribunais de Contas, o Procurador-Geral de Justiga e os
titulares das entidades publicas da Administragao Indireta, admitida a delegacgéao.

9 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [livro eletrénico]:
Lei 8.666/1993 / Margal Justen Filho. -- 3. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. 6 Mb ; e-
PUB. 3. ed. em e-book baseada na 18. ed. Impressa.
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particulares em situacdo de contratagdo. Essa inviabilidade de competicdo nao
se relaciona com a natureza juridica do contrato de compra e venda. O nucleo
da questao esta na auséncia de alternativas para a Administragdo. [...] Portanto,
a interpretacédo sistematica impde a adogcao de interpretagdo abrangente de
servicos e obras no ambito do inc. | do art. 25. A inviabilidade de competicao
também propicia contratacdo direta nos casos de compra de produtor uUnico ou

contratagao de servigo ou obra de fornecedor Unico ou exclusivo.

40. Quanto aos requisitos para a contratacéo direta por exclusividade, por se
tratar de contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo, ndo sera necessario a
declaracdo de exclusividade, tendo em vista que ndo existe viabilidade de
competicdo, em especial “para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo™©,

41. No que tange ao reajuste conforme mecionado pelo administrador
publico salienta aumento substancial com relacdo ao rejuste de precos, conforme
25% com relagdo anos anteriores, desde o ano de 2019, 2020 e 2021, fls.105.
Deste modo, o administrador juntou a planilha de com o calculo de orgamento para
eventual periodo de 60 meses, conforme o grafico, fls. 106.

42. Portanto, como a variacéo € apenas o reflexo ou resultado da clausula de
reajuste de precos prevista no préprio instrumento contratual os valores
apresentados através do Departamento de Contratos, se mostra dentro dos critérios
legais, confome a Lei n°® 14.603/2004, art. 3°, § 2°, Il e § 3°, e da Lei 8.666/1993, art.
40, XI.

10 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagéo

ou Confederacgao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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43. No tocante ao prazo de vigéncia do contrato, o Coordenador-Geral de
Administracdo (CGA) manifestou-se pelo interesse e pela viabiilidade de contratagéo
dos servigos na modalidade com vigéncia indeterminado, fls. 81-82.

44. De acordo o contrato vigente n° 09/2017, o prazo de vigéncia do contrato
foi aplicado de forma determinado, com prazo de 12 meses, prorrogavel por mais 60
meses, conforme (anexo1).

45. Portanto, em que pese o contrato vigente n° 09/2017 tenha prazo
determinado, entende-se que, em decorréncia da necessidade de servigos que
sejam executados de forma continua, sem interrupgdes, como se demonstra o
servigo que esta ativo atualmente, esta sendo prestado ao longo dos anos a esta
DPE/PR, deste modo, o prazo podera ser indeterminado.

46. O contrato tera sua vigéncia a partir da data de sua assinatura, por prazo
indeterminado, consoante com a Orientacdo Normativa n® 36/2011'", da Advocacia-
Geral da Unido, devendo ser comprovadas a estimativa de consumo e a existéncia
de previsao de recursos orcamentarios, o qual foi comprovado mediante os calculos
de consumo, juntados as fls. 105. Além disto, para corroborar a Instru¢ado Normativa
supracitada, o administrador também realizou o calculo para indicagédo orgamentaria
para o periodo de 60 meses (fl. 106).

47. Sobre as caracteristicas necessarias para que um servico seja

considerado continuo, esclarece Marcal Justen Filho:

“A identificacdo dos servigos de natureza continua nao se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execugao da prestagao contratual. A continuidade do servico retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante

no futuro'?”.

11 Orientagdo Normativa AGU N° 36, de 13 de dezembro de 2011. Advocacia-Geral da Unio.
Acessado em: 10.08.2021.
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:advocacia.geral.uniao:orientacao.normativa:2011-12-13;36.

12 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 15. ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2012, p. 831.
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48. A partir do entendimento exposto acima, é possivel afirmar que o objeto
dos Contratos em comento se classifica como servigo de natureza continua, pois a
necessidade da sua execugao subsiste e subsistira, como se observa a fls.81-82,
em que o CGA solicita que sejam tomadas as providéncias necessarias a
contratagdo por prazo indeterminando.

49. Verifica-se ainda que foi instruido o presente feito com os demais
elementos pertinentes indicados nos incisos |, V, VIII, do paragrafo 4°, artigo 35, da
Lei Estadual n® 15.608/2007.

50. Por fim, foram juntadas as certiddes de regularidade da eventual
contratada as fls. 98-104. Ademais, a Coordenadoria de Planejamento apresentou a
indicagao de recursos para Execugcdo Orgamentaria da Despesa conforme, fl. 109.

51. Deste modo, restou-se pendente apenas a declaragao do ordenador de
despesas, consoante informado em item n° 2- nas fls. 113.

52. Registre-se apenas que, havendo contrato atualmente vigente e cujo
termo ad quem ocorrera apenas em 2022, recomendavel a inclusao de clasula
resolutiva, a fim de que seja extinto o Contrato n® 09/2017 tao logo se torne eficaz o
novo vinculo. Recomenda-se, na hipdtese de nao ser firmado termo aditivo nos
autos da contratag&o originaria, que seja colacionado aqueles autos, copia do ajuste
no qual contenha a previsao de resolugao consensual.

53. Dessa forma, sanados os apontamentos dos itens n° 51 e 52, ndo se
vislumbra o&bice em relagdo a minuta contratual e a contratacido direta por
inexigibilidade, que devera ser instruida com ato formal 1° Subdefensor Publico-
Geral, nos termos da Resolugcédo DPG 104/2020.

Ill. CONCLUSAO
54. Diante do exposto, observado o apontamento do item n° 51, ndo se

vislumbra Obice a contratagdo por inexigibilidade devendo-se para tanto, instruir o

feito com o ato formal fundamentado ao 1° Subdefensor Publico—Geral.
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55. Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes e para a
necessidade de publicagéo no prazo legal.

56. E o parecer. A deliberacio.

Curitiba, 31 de agosto de 2021.

RICARDO MENEZES DA SILVA
Coordenador Juridico
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Protocolo n°® 17.255.768-6

DECISAO

1. Diante da extingdo do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do
Parana (DIOE), foi instaurado o presente expediente para a analise da necessidade
de alteragdo do Contrato n. 009/2017 (oriunda da Inexigibilidade n. 004/2017) ou de
formalizagao de novo contrato com a Casa Civil, 6rgdo sobre o qual recaiu a atribuigédo
de prestacao de servigos de publicagdo de atos oficiais no Diario Oficial (fls. 2-6).

2. Em 21/01/2021, os autos foram encaminhados ao Departamento de
Contratos para analise quanto ao empenho e pagamentos dos servigos de publicagao
de atos oficiais que estavam sendo realizados para o DIOE, o qual solicitou ao
Departamento Financeiro que fossem diligenciadas mais informagdes junto a Casa
Civil (fls. 7-8).

3. O Departamento Financeiro informou que a Casa Civil orientou que fossem
aguardadas as defini¢des contratuais. Registrou, ainda, que, quanto ao pagamento
da competéncia dez/2020, identificou que o CNPJ faturado em dez/2020 diverge do
CNPJ contratual, motivo pelo qual foi sobrestado o pagamento do protocolo
17.267.034-2 (fls. 10-16).

4. Foi acostada a estes autos a decisdo do Defensor Publico-Geral exarada no
Processo 17.267.034-2 em que autoriza o pagamento dos servigos prestados
diretamente ao Estado do Parana (fls. 17-20).

5. Na sequéncia, foram também juntados a estes autos: (a) comunicagdes por
e-mail com a Casa Civil propondo a realizagdo de Termo Aditivo ao Contrato 09/2017
por parte da DPE/PR para posterior analise dessa possibilidade por parte da Casa
Civil e PGE; o envio, pela Casa Civil, dos dados necessarios para a realizagao da
minuta modelo do Termo Aditivo, bem como o documento do signatario da Casa Civil,
Sr. Leonardo Weldt Franceschi; e (b) e-mails enviados aos DFC e ao DFI| sobre a
possibilidade da forma de pagamento proposta pela Casa Civil, com a respectiva

resposta do DFC e confirmacao de leitura do DFI (fls. 21-32).
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6. Procedeu-se, entdo, a juntada dos seguintes documentos: (a) comunicag¢des
por e-mail com a Casa Civil que culminaram no envio da 12 versao da minuta modelo
do Termo Aditivo para analise e anuéncia da Casa Civil e PGE; (b) resposta da Casa
Civil no sentido de que nao ha previsao para o retorno da analise/anuéncia quanto a
minuta modelo do Termo Aditivo proposto; e (c) envio da versao atualizada da minuta
modelo do Termo Aditivo (clausula 2.2) para analise/anuéncia da Casa Civil e PGE,
bem como o retorno da Casa Civil no sentido de que essa minuta sera enviada para
a referida analise (fls. 33-38).

7. Em seguida, juntou-se comunicagao da Casa Civil informando que a minuta
do Termo Aditivo ainda estd em analise pela Procuradoria (fls. 39-48).

8. Dando sequéncia ao procedimento, juntaram-se a estes autos comunicagdes
eletrdbnicas com a Casa Civil que culminaram no envio dos dois modelos de minutas
padrdes de contrato (DIOE) — por prazo determinado e por prazo indeterminado —, as
quais também foram juntadas (fls. 50-63).

9. Foi também acostado e-mail recebido da Casa Civil com orientagcbes e
Manual para o preenchimento e envio do contrato via Eprotocolo, bem como e-mails
enviados a Casa Civil, ainda sem resposta, solicitando, entre outros, eventuais cépias
de contratos firmados nos termos apresentados para fins de consulta (fls. 64-75).

10. Novamente, foi juntado e-mail recebido da Casa Civil com esclarecimentos
quanto a assinatura digital (fls. 76-78).

11. O Departamento de Contratos, entdo, manifestou-se pela necessidade de
nova contratacao diretamente com a Casa Civil, mediante inexigibilidade de licitagao,
uma vez que, quanto a possibilidade de formalizagcdo de termo aditivo ao Contrato
09/2017, nao houve retorno da Casa Civil, além do fato de que o citado contrato tem
vigéncia até 10/09/2022 (fls. 78-80).

12. A Coordenadoria-Geral de Administracao (CGA) solicitou a apresentagao
de todos os documentos necessarios a analise da minuta contratual e condi¢cbes de
contratagdo, entre outros, o valor do contrato estimado e a prova de regularidade
fiscal, entendendo que o objeto da contratagao configura servigo continuo (fls. 81-82).

13. Foram acostadas a estes autos as minutas contratuais padrao atualizadas

(por prazo determinado e por prazo indeterminado) (fls. 83-92).
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14. Sequencialmente, foi informado, pelo Departamento de Fiscalizagdo de
Contratos, o histérico dos gastos mensais dos ultimos 3 anos referente as publicagdes
no DIOE, a fim de definir o valor estimado da contratagao (fls. 93-97).

15. Quanto aos requisitos de habilitacdo, foram anexadas as seguintes
certiddes da Casa Civil — Governo do Parana: (a) Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa da Fazenda Federal; (b) Certiddo Negativa da Fazenda Estadual; (c)
Certidao Negativa da Fazenda Municipal; (d) Certiddo de Regularidade do FGTS; (e)
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; (f) Consulta ao Portal GMS; (g) Consulta
ao Portal da Transparéncia (fls. 98-104).

16. Foi também demonstrado o calculo do valor estimado da contratacéo, que
foi acrescido de 25%, conforme determinado pela CGA, bem como o calculo para
indicagao orgamentaria para o periodo de 60 meses (fls. 105-106).

17. Em novo Despacho, o Departamento de Contratos encaminhou os autos
para a Coordenaria de Planejamento para analise orgamentaria e de mérito (fls. 107-
108).

18. A Indicacéo Orgamentaria e o pré-empenho foram acostados a estes autos
(fls. 109-110).

19. A Coordenagao de Planejamento manifestou-se no sentido da consonancia
da despesa com o Planejamento Institucional e com o Plano de Contingéncia,
encaminhando os autos para analise da Coordenadoria Juridica (COJ) (fls. 111-113).

20. O Parecer Juridico n. 126/2021 concluiu pela viabilidade da nova
contratagao do objeto servigco de publicacdo de atos da Defensoria Publica do Estado
do Parana, com fundamento no art. 25, inc. |, da Lei n. 8.666/1993, c/c art. 33, inc. |,
da Lei Estadual n. 15.608/2007, bem como na Orientagdo Normativa n. 36/2011 da
AGU, mediante contrato por prazo indeterminado, uma vez que o objeto contratual
caracteriza-se como de natureza continua, e recomendou a resolugao do contrato
atualmente vigente (fls. 114-125).

21. Foi inserida a clausula resolutiva referente ao Contrato n. 09/2017 na minuta
do contrato a ser firmado com a Casa Civil, em observancia a orientagao da COJ (fls.
136-148).

22. A Coordenacgéao de Planejamento entendeu como oportuna e conveniente a
contratacéo (fls. 149-150).
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23. Foi juntada a Declaragao do Ordenador de Despesas (fl. 151).

24. Os autos foram encaminhados pelo Departamento de Contratos ao
Departamento de Fiscalizacdo de Contratos, que, em razdo do fim da isengao para
publicagdes nos cadernos do DIOE e o fato de a exigibilidade das cobrancas ter sido
suspensa até a definicdo da questao contratual com a Casa Civil, solicitou acréscimo
de 10% ao valor inicial estimado da contratacéo (acostou documentos) (fls. 161-172).

25. O Departamento de Contratos juntou a planilha de valores a serem
integrados ao novo contrato e encaminhou os autos para a Coordenadoria de
Planejamento retificar a Indicagdo Orgamentaria (fls. 173-174).

26. Em novembro/2021, a Coordenadoria de Planejamento informou a
necessidade de adequagao da programacao orcamentaria de 2022 para que fosse
possivel contemplar a majoragao do valor estimado da contratagao (fls. 179-181).

27. Em janeiro/2022, a Coordenadoria de Planejamento comunicou que o Diario
Eletrénico da Defensoria Publica (DED) ja estava operando, encaminhando os autos
para manifestacdo do Departamento de Contratos sobre a necessidade da
contratagao e a elaboracéo de nova projecao de valores (fls. 182-183).

28. O Departamento de Contratos informou a permanéncia da necessidade da
contratagdo com a Casa Civil (ora operadora do DIOE) para suprir eventual
inoperancia momentadnea do DED, conforme art. 2°, § 5° da Lei Estadual n.
20.927/2021 (fls. 184-185).

29. O Departamento de Fiscalizacao de Contratos entendeu que a contratagao
apenas para os casos de eventual inoperancia do DED seria suficiente o valor
estimado de R$ 10.000,00 para o exercicio de 2022 (fls. 186-187).

30. Nova Indicagdo Orgamentaria, agora no valor de R$ 10.000,00, foi acostada
a estes autos (fls. 189-190).

31. A Coordenadoria de Planejamento atestou a consonancia da despesa com
o planejamento institucional (fl. 191).

32. Foi juntada nova Declaragé&o do Ordenador de Despesa (fl. 192).

E o relato.
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Considerando o art. 1°, inciso XI', da Resolugdo DPG n. 248/2021, que delegou
a Primeira Subdefensoria Publica-Geral decidir, em procedimentos envolvendo
membros e servidores lotados nas sedes da Defensoria Publica na Capital, acerca
dos recursos de denegacao de atendimento, passa-se a analise deste expediente.

A fungao do instituto da licitagao é servir ao interesse publico. Nao obstante, ha
casos em que a competicao € inviavel, e realizar um processo licitatorio seria ilégico
em face do interesse juridico a que se tem que atender, como ocorre no presente
caso.

Nessas hipéteses, a impossibilidade de realizagédo da licitagdo se verifica em
razao da auséncia de pressupostos necessarios para tanto, pois inexiste possibilidade
de se estabelecer concorréncia, tornando inviavel a realizagcdo do certame e, por
consequéncia, inexigivel.

No presente processo administrativo, pretende-se contratar a prestagao de
servicos de publicacado de atos da Defensoria Publica do Estado do Parana no Diario
Oficial do Estado (DIOE) com a respectiva operadora — Casa Civil do Governo do
Parana —, em razao de casos eventuais de inoperancia momentanea do Diario
Eletronico da Defensoria Publica (DED), conforme determina o art. 2°, § 5%, da Lei
Estadual PR n. 20.927/2021. Verifica-se que a hipotese em analise se trata de
inviabilidade da competicdo, com fundamento no inciso | do art. 25 da Lei n.
8.666/1993, c/c inciso | do art. 33 da Lei Estadual PR n. 15.608/2007, este ultimo

dispositivo de mesma redag¢ao daquele, o qual ora se transcreve:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

" Res. DPG n? 248/2021: “Art. 12 Delegar a Primeira Subdefensoria Plblica-Geral as seguintes
atribuicobes da Defensoria Publica-Geral, além daquela prevista no art. 99, inc. V, desta
Resolucao: (...) XI — Autorizar a contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo, apés
analise de mérito da Coordenadoria de Planejamento, bem como por inexigibilidade de
licitagéo, com fulcro na Lei Federal n® 8.666/93 e na Lei Estadual n® 15.608/07, artigos 34 e
35;”

2 Lei Estadual PR n. 20.927/2021: “Art. 22 [...] § 52 Quando né&o for possivel a publicagao do
Diario Eletrénico, por motivo de forca maior, ela podera ser realizada no Diario Oficial do
Estado do Parana até a efetiva regularizacdo dos motivos de impedimento da publicacao,
sendo obrigatéria a divulgacao dessa medida no sitio eletrénico da Defensoria Publica do
Estado do Parana.”
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| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacgao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou

Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Com base no dispositivo legal ora transcrito, bem como no Parecer Juridico n.
126/2021 (fls. 114-125), exarado pela COJ, no Despacho da COJ de fls. 148 e nos
Despachos da Coordenadoria de Planejamento de fls. 149-150 e 191, os quais se
acatam integralmente, e considerando as informagdes e as justificativas apresentadas
pelos setores envolvidos no presente procedimento, verifica-se que o caso destes
autos se amolda perfeitamente ao dispositivo legal supracitado, pois o presente objeto
atende ao interesse publico® e trata-se de fornecimento exclusivo, sendo a
contratagao incompativel com a realizagdo de procedimento licitatério, uma vez que o
Estado do Parana, por meio da Casa Civil, tem competéncia institucional exclusiva
para editar e comercializar o DIOE.

Foram juntados aos autos os comprovantes de regularidade fiscal do futuro
prestador de servico (fls. 98-102), incluindo Consulta ao Portal da Transparéncia do
Estado do Parana e ao Portal GMS (fls. 103-104).

Ha informacéo sobre disponibilidade orgamentaria e financeira (fls. 189-190),
bem como Declaragdao do Ordenador de Despesa (fl. 192).

A COJ entendeu que a situacao caracteriza hipotese de inexigibilidade de
licitacdo e opinou pela possibilidade de contratacdo fundamentada no art. 25, inc. |,
da Lein. 8.666/1933, nao havendo assim, impeditivo para sua contratagao nos termos
do Parecer Juridico n. 126/2021 (fls. 114-125).

Ressalta-se, por fim, que a contratacdo deve ser formalizada por prazo

indeterminado (minuta contratual acostada as fls. 142-145 do presente), uma vez que

3 A presente contratacdo nio esta sujeita a discricionariedade, pelo contrario, a DPPR é
obrigada a contratar e a utilizar o servigo de publicagdo de atos, pois a Lei Estadual n.
14.603/2004, contemplando o principio da publicidade no Poder Publico do Estado do Parana,
determina que os atos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario serdo obrigatoriamente
publicados no Diario Oficial do Estado e no site oficial do Estado do Parana na internet.
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o0 objeto contratual € de natureza continua, conforme recomendag¢do da COJ no
Parecer Juridico n. 126/2021 (fls. 114-125).

Com efeito, estando presentes os requisitos exigidos por lei, autorizo a
presente contratagao por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25, inc.
I, da Lei n. 8.666/1993, c/c art. 33, inc. |, da Lei Estadual n. 15.608/2007, ressalvada
a necessidade de verificagao da validade de todas as certidoes, que deverao ser
atualizadas, caso necessario, antes da publicagdo do respectivo Termo de
Inexigibilidade.

Diante do exposto:

1. Expeca-se o Termo de Inexigibilidade de Licitagédo e junte-se aos autos para
publicagao pelo Departamento de Compras e Aquisi¢des (DCA).

2. Encaminhem-se os autos ao Departamento Financeiro para a adogao das
providéncias cabiveis e apds, sigam para o Departamento de Compras e Aquisigdes

para o prosseguimento do feito.

Curitiba, 30 de margo de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
12 Subdefensora Publica-Geral
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 001/2022
PROTOCOLO n. 17.255.768-6

OBJETO: Contratacao de prestacdo de servigos de publicacao de atos da Defensoria Piblica do
Estado do Parand, conforme especificagdes constantes no protocolo administrativo
n. 17.255.768-6.

CONTRATADO: GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

CNPJ: 15.563.402/0001-71

DO PRECO: R$ 10.000,00 (dez mil reais)

ORCAMENTO: Dotacdo Orcamentaria: 0760.03.061.43.6009 / 95 / 3.3 — Fundo da Defensoria
Publica / Recursos de Outras Fontes / Outras Despesas Correntes

Fonte: 250 — Diretamente Arrecadados

Detalhamento da Despesa: 3.3.91.39.90 — Servico de Publicidade Legal

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Necessidade de contratagio com a Casa Civil do Governo
do Parand, operadora do Didrio Oficial do Estado (DIOE), para casos eventuais de inoperancia
momentanea do Diario Eletronico da Defensoria Publica (DED), conforme art. 2°, § 5°, da Lei Estadual
n. 20.927/2021.

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE: Em razdo de fornecimento/prestador exclusivo, o que
impede que se estabelecam critérios objetivos para competicao.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 25, 1, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 33, I, da Lei Estadual PR n.
15.608/2007.

Curitiba, 30 de marco de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
12 Subdefensora Publica-Geral
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