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1) Solicitacao de Compras e
Servicos e Justificativa



MEMORANDO 002/2021/CGA/DPPR Curitiba, 03 de margo de 2021.

Eletronico

Para:  Coordenacdo de Planejamento

Assunto: Aquisicio de leitor optico para leitura em tela

Prezado Coordenador,

Vimos através deste solicitar a aquisi¢do e um novo modelo de leitor optico para o DFIL.

O modelo que tinhamos anteriormente adquirido em 2018 foi adquirido através de dispensa
de licitacdao, por isso encaminho este novo pedido para avaliagdo de nova possibilidade de
aquisic¢ao.

O motivo da substituicdo deu-se com a entrada da Defensoria em 2020 no sistema E-
Protocolo digital, onde todos os pagamentos sdo enviados via processos digitais, nosso leitor ficou
obsoleto porque anteriormente liamos em papel e hoje ele ndo 1€ na tela do computador os codigos

de barras necessarios.

Houve assim um atraso tecnoldgico na atividade de contas a pagar e o servidor responsavel
estd novamente redigitando a cada nota fiscal a cada pesquisa todos os numeros, as 44 posi¢des
das NF eletronicas pra tirar autenticidades e os boletos para pagamento de contas de fornecedores

e impostos sao incluidos manualmente no sistema SIAF.  Isso ocasiona retrabalho a equipe DFI.

Colocamos essa demanda como oportunidade de melhoria de nossa atividade no DFI para
2021 e consultamos o departamento de informética, que nos ajudou a definir um modelo que nos
atendesse. Dessa forma anexamos a pesquisa efetuada pela informatica a titulo de sugestao do
modelo a ser cotado. Também como explicitado pela técnica devera ser prevista a a possibilidade

de teste antes da aquisicdo ou a possibilidade de devolucao caso o modelo ndo seja eficiente.
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Assim, solicito avaliacdo desta coordenadoria e caso positiva a viabilidade da aquisi¢ao,
para que transite o processo para os departamentos responsaveis pela aquisi¢do, seja qual for a

modalidade a ser definida por essa Coordenadoria.

Estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

Elisangela Mann
Supervisora Departamento financeiro
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DEFENSORIA PUBLICA o i T
V DO ESTADO DO PARANA Defensoria Publica do Estado do Parana

Coordenadoria-Geral de Administragao
Departamento de Informatica

DESPACHO Curitiba, 22 de margo de 2021.
Referéncia: P. 17.408.300-2.

Para: Departamento de Compras e Aquisi¢des — DCA.

Assunto: Aquisicao de leitor optico de codigo de barras.

Sr. Supervisor,

1. Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento Financeiro (DFI) para
aquisi¢ao de leitor Optico de codigo de barras para execucdo das atividades
departamentais.

2. Considerando o despacho na mov. 6, encaminho a especificacdo técnica do

material a ser adquirido ao DCA, para dar sequéncia ao processo de aquisi¢ao.

Atenciosamente

Danieli Dyba Amorim

Analista de Informatica - DIF
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2) Termo de Referéncia
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DEFENSORIA PUBLICA —_—
DO ESTADO DO PARANA

Departamento de Compras e Aquisicoes

PROTOCOLO: 17.408.300-2

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO
1.1 Aquisicéo de 03 (trés) digitalizadores de cédigo de barras portateis para
leitura em tela de computador (de cédigos enviados via processos digitais)
para atender as necessidades do Departamento Financeiro, do
Departamento de Informatica e do Departamento de Infraestrutura e
Materiais da Defensoria Publica do Estado do Parana.

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

ITEM DESCRICAO QTDE

Com fio;

Suporte para trabalho em “modo fixo” com tecnologia de
captura de imagens;

Leitura de cdédigos de barras: lineares 1D; boletos
bancarios (R, A e B — Febraban) e de notas fiscais
(padrdo CODE-128) da tela do computador para o SIAF;

Interface USB compativel com versdo 2.0 sem fonte de
alimentacéo externa;

Compativel com Windows 10;
o Indicador sonoro de leitura;
Digitalizador de _ _
Codigos de |Retorno visual de boa leitura; 03
Barras Portatil |Sistema de iluminacéo do cédigo de barras a ser lido;

Imunidade a luz ambiente em condi¢cbes normais em
escritorio;

Peso max. sem cabo: 400g
Comprimento min. do cabo: 1,5m

Distancia leitura: Ler etiqueta impressa com largura do
codigo 1D de 15 cm a uma distancia de 22 cm;

Velocidade de leitura; no minimo 300
digitalizac6es/segundo;

Contraste de impresséo: 25%
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2.10 digitalizador deve ser capaz de efetuar impreterivelmente leitura de
notas fiscais (padrdo CODE-128) e de boletos bancarios, que utiliza o
codigo FEBRABAN, diretamente da tela do computador, transferindo
automaticamente para o sistema SIAF — Sistema Integrado de Financas
Publicas do Estado do Parana. Esta funcionalidade da especificagcéo é a

condicdo essencial para que o leitor atenda as necessidades da DPPR.

2.2 O Leitor devera efetuar a leitura de codigos de barras com baixa

qualidade e impressos em papel reciclavel e etiqueta vulcanizada;

2.30s drivers necesséarios para sua instalacdo e correto funcionamento

deverdo estar disponiveis para download no site do fabricante.

2.4Devera acompanhar um manual de utilizacdo e configuracdo em papel ou

midia eletrdnica, em portugués.

2.5Embalagem: Devera ser acondicionada, conforme padréo do fabricante,
devendo garantir protecdo durante transporte e estocagem, bem como

constar identificacdo do produto.

2.6 Resisténcia a quedas de até 1,3 metros de altura em uma superficie de

concreto.
2.7 Com possibilidade de gatilho manual ou automatico;
2.8 Tecnologia de conectividade: Cabo de alta durabilidade;
2.9Tipo de digitalizagéo: Linear Imager ou Area Imager;

2.10 Distancia de leitura: Ler etiqueta impressa com largura do cédigo
1D de 15 cm a uma distancia de 22 cm;

2.11 Interface: USB compativel com o padrao 2.0.
2.12 Angulo de leitura: entre 60° a 70°.

2.13 Apresentar acabamento externo com pintura em cor

uniforme sem deformacdes, arestas cortantes ou parafusos salientes;
2.14 Carcaca identificada com numero de série, marca e modelo.

2.15 Garantia: no minimo 01 ano, a partir da data de recebimento.
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2.16 Local para suporte em garantia: Devera possuir pelo menos um

posto de assisténcia em garantia na cidade de Curitiba-PR.

3 DAS CONDICOES GERAIS

3.1 Como condic¢do para a declaracao de vencedora do certame, a arrematante
devera apresentar/enviar (para empresas fora do estado) a DPE/PR, em até
10 dias corridos contados da solicitacdo do pregoeiro, amostra de uma
unidade do produto ofertado em sua proposta de precos, ou seja, da mesma
marca e modelo, em embalagem original lacrada, sob pena de
desclassificacéo, exceto em  situagcdo  excepcional, comunicada

tempestivamente e devidamente justificada e aceita pela DPE/PR.

3.2 O pregoeiro solicitara 0 envio da amostra somente caso entenda que a
proposta de precos e os documentos de habilitacdo da licitante atendem as

condi¢Oes do edital.

3.3 A amostra devera ser entregue na Sede Administrativa em dez (10) dias
corridos, preferencialmente das 10 as 17 horas aos cuidados de Carla Reis
(Departamento de Informética). A Sede Administrativa localiza-se na Rua
Mateus Leme, 1908, CEP 80530-010, Curitiba-PR.

3.4 A DPE/PR ter4 10 (dez) dias Uteis para avaliar a amostra, estritamente de

acordo com as especificacfes deste Termo de Referéncia.

3.5 O teste para avaliacdo da amostra levara em consideracao os itens descritos

nesta especificacao técnica e consistira na avaliacdo dos seguintes itens:
3.5.1 Utilizag&o no Windows;

3.5.2 Teste de gatilho manual e automatico;

3.5.3 Leitura de codigos 1D;

3.5.4 Teste de leitura de codigos 1D em tela de computador (geral);

3.5.5 Teste de leitura de cddigos 1D em tela de computador via SIAF (Sistema

Integrado de Finangas Publicas do Estado do Parand)

3.5.6 Teste de leitura de codigos 1D em etiquetas de patrimonio da Instituicao;
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3.5.7 Teste de distancia de leitura, conforme item 2.10.

3.5.8 O teste sera realizado nas instalacdes da Defensoria Publica do Parana,

em uma das estacdes de trabalho com Sistema Operacional Windows 10;

3.5.9 O resultado da avaliacdo da amostra serd devidamente justificado e
divulgado por meio de mensagem no sistema licitagées-e, sendo que a rejeigao

da amostra também acarretara a desclassificacao da licitante no certame.

3.5.10 Caso a amostra seja aceita pela DPE/PR, ela sera contabilizada no
quantitativo previsto no termo de referéncia; caso ndo seja aceita, a amostra
deverd ser recolhida pela licitante no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, apés

a qual podera ser descartada pela DPPR sem direito a ressarcimento;
4 CLAUSULAS GERAIS

4.1 De acordo com o inciso Il do Artigo 29 da Lei 8.666/93, o FORNECEDOR
devera ser de ramo de atividade compativel com o objeto da licitacao.

4.2 Os produtos devem ser novos, de primeiro uso, sem a presenca de vicios e
entregues em embalagens lacradas, em endereco a ser indicado na Ordem de

Fornecimento, sem custo adicional para a DPE/PR.

4.3 N&o serao aceitos produtos em desacordo com as especificacbes técnicas

contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

4.4 O FORNECEDOR devera obedecer as recomendacfes do Ministério do
Trabalho e Emprego, com relacdo a seguranca do trabalho. Devera
responsabilizar-se também pelo correto cumprimento de sua jornada e por

acidentes ocorridos no exercicio da atividade.

4.5 Caso seja constatada desconformidade do(s) produto(s) apresentado(s) em
relacdo as especificagbes do(s) objeto(s) ou a(s) amostra(s) aprovada(s) pela
DPE/PR, o FORNECEDOR devera efetuar a troca do(s) produto(s), no prazo de

10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento da solicitacdo, sem 6nus adicional.

5 DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
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5.1 De acordo com o Art. 48 do Decreto Estadual no 4993, de 31 de agosto de
2016, as empresas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade, quando

couber:

| - Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradéavel, conforme normas especificas da ABNT;

Il - Que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto

ambiental em relacdo aos seus similares;

[l - Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o

armazenamento; e

IV - Que os bens nao contenham substancias perigosas em concentracao acima
da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr
(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEsS).

5.2 Também deverdo ser observados, no que couber, os preceitos da Lei
Estadual n® 20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei no
15.608, de 16 de agosto de 2007, e da Lei Estadual n° 16.075/20009.

6 DA ENTREGA

6.1 Os produtos/servicos deverao ser entregues/disponibilizados em até dez (10)
dias (teis, contados a partir do recebimento da ordem de servico/fornecimento
enviada pela DPE/PR.

6.2 Este prazo somente podera ser dilatado por igual periodo, a critério exclusivo
da DPE/PR, mediante solicitacdo formal da empresa, dentro do prazo e com

motivacdo fundamentada.
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6.3 O requerimento de prorrogacédo do prazo de entrega ndo interrompe a

contagem do prazo inicialmente estipulado.

6.4 A entrega devera ocorrer em dia util (previamente acordado com a servidora
Carla Reis), em horério das 10h as 17h, ou conforme especificado, na Sede
Administrativa da Defensoria Publica, localizada na Rua Mateus Leme, 1908,
Centro Civico, Curitiba/PR, CEP 80530-010.

7 DO PRECO

7.1 No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos,
contribuicdes fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer
outros Onus fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual e Municipal,
assim como custos referentes a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida, da geracdo até a destinacdo ambientalmente adequada dos
produtos embalagens e servicosl, ndo cabendo a DPPR quaisquer custos

adicionais.
8 DO RECEBIMENTO

8.1 O objeto sera recebido provisoriamente pelo responsavel pelo
acompanhamento, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
no prazo limite estabelecido nas clausulas seguintes, apdés a comunicacao
escrita do contratado, acompanhada do respectivo documento de cobranca e
dos documentos relacionados a sua categoria empresarial que permitam a
CONTRATANTE prestar as informacBes necessarias perante o fisco, nos
termos da legislacdo aplicavel, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificacbes constantes no Termo de Referéncia, na

proposta e demais documentos pertinentes a contratacao.

8.1.1. Em se tratando de compra de equipamentos, serd recebido
provisoriamente em até 10 (dez) dias, para efeito de posterior verificacdo

da conformidade do material com a especificagao.

8.1.2 O recebimento provisério podera ser dispensado nos casos previstos

taxativamente no artigo 74, incisos I, Il e lll da Lei 8.666/1993, sendo neste

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010, Centro Civico - Curitiba-PR Pégina 6 de 12

Assinatura Qualificada realizada por: Camila Hellmann Pichler em 28/01/2022 11:30. Inserido ao protocolo 17.408.300-2 por: Camila Hellmann Pichler em: 28/01/2022
11:29. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: 7bb2dc715194351817f8e287132269a2.




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

@i‘ DPE[=
V

Departamento de Compras e Aquisicoes

caso realizado mediante recibo, conforme pardgrafo Gnico do citado

dispositivo.

8.2 O objeto seré recebido definitivamente somente mediante a presenca do
documento de cobranca e dos documentos relacionados & sua categoria
empresarial que permitam a Contratante prestar as informagfes necessérias
perante o fisco, nos termos da legislacdo pertinente, bem como apoés a
verificacdo da manutencdo dos requisitos de habilitacdo requeridos no
procedimento de compra (licitagdo, dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de
licitacdo), inclusive mediante a apresentacao das seguintes certiddes negativas

ou positivas com efeito de negativas:
8.2.1 Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal, estadual e federal,

8.2.2 Certiddo de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

8.2.3 Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

8.2.4 Caso alguma das referidas certiddes tenha seu prazo de validade expirado
podera o Orgdo responsavel pelo recebimento definitivo, a seu exclusivo
critério, diligenciar para obtencdo do documento atualizado ou solicitar que a

Contratada o apresente.

8.2.5. Na ocorréncia da hipotese mencionada no item anterior, ou quando
se verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela Contratada, o
prazo de recebimento sera interrompido e recomecara a contar do zero a partir

da regularizagcéao da pendéncia.

8.3. O recebimento definitivo sera realizado de acordo com 0s seguintes

prazos:

8.3.1. Quando se tratar de compra de equipamentos, sera recebido
definitivamente em até 15 (quinze) dias ap0s a verificagcdo da qualidade e

guantidade do material.
8.4 No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$

176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), devera ser designada comissao
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especifica pela autoridade competente, composta por, no minimo, 3 (trés)

membros, que elaborara termo circunstanciado para esse fim.

8.5 Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere os
itens anteriores ndo serem realizados, serdo reconhecidos de forma técita,
mediante comunicacdo a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a

exaustdo dos mesmos, nos termos do artigo 73, 8 4° da Lei 8.666/1993.

8.6 Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e consequente
liberacdo do pagamento, o servidor responsavel terd o prazo de 10 (dez) dias
para realizar o ateste do documento de cobranga e dos eventuais
documentos acessorios que sejam necessarios, a contar do recebimento de

todos os documentos elencados nos itens anteriores.

8.7. O objeto prestado serd recusado caso apresente especificacdes técnicas
diferentes das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de
especificacbes semelhantes ou superiores, a exclusivo critério da
CONTRATANTE, mediante devido procedimento interno, nos limites da

discricionariedade administrativa.

8.8 A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que
apresentar quaisquer divergéncias com as especificacdes fornecidas, bem
como realizar possiveis adequacfes necessarias, sem ©Onus para a
CONTRATANTE.

8.9 O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstracdo de
cumprimento pela contratada de todas as suas obrigagcdes assumidas,
dentre as quais se incluem a apresentacdo dos documentos pertinentes,

conforme descrito no item 8.2, e demais documentos complementares.

8.10 Os recebimentos provisorio ou definitivo do objeto ndo excluem a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta

execugao/prestacéo do objeto.

8.11 Os recebimentos provisério e definitivo ficam condicionados a prestacao da
totalidade do objeto indicado na ordem de fornecimento/servi¢co, sendo vedados

recebimentos fracionados decorrentes de um mesmo pedido.
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8.11.1. Caso a prestacdo do objeto seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisério e definitivo serdo efetuados apenas por ocasido
entrega da Ultima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas
destinadas ao pagamento dos servicos, desde que observadas as demais
condi¢cbes do Termo de Referéncia.

9. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

9.1 Apds o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento, os
pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou crédito em conta corrente
em favor da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas de
valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento
sera efetuado em até 5 (cinco) dias Uteis, nos termos do § 3° do artigo 5°

da Lei 8.666/93, contados também do recebimento definitivo.

9.2 Para a liberacdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento
encaminhara o documento de cobranca e documentacdo complementar ao

Departamento Financeiro que entdo providenciara a liquidacéo da obrigacéao.

9.3 A pendéncia de liquidagdo de obrigagéo financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia podera gerar a retencdo e/ou o desconto dos

pagamentos devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.

9.3.1 Eventuais reten¢fes e/ou descontos dos pagamentos serdo apreciados
em procedimento especifico para apuracdo do eventual inadimplemento.

9.4 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora
nao tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os
encargos moratorios devidos pela DPPR, entre a ultima data prevista para
pagamento e a correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serdo
pagos, mediante solicitacdo da fornecedora, e calculados, desconsiderado o
critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més e

correcdo monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

9.5 A DPPR fara as retencbes de acordo com a legislacdo vigente e/ou
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exigird a comprovacao dos recolhimentos exigidos em lei.

9.5.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencdes de
responsabilidade da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a fornecedora

quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo habil.
10 SANQ@ES ADMINISTRATIVAS

10.1 O descumprimento das obrigacbes assumidas ensejara na aplicacao,
garantido o contraditorio e a ampla defesa a licitante, das sancdes previstas na
Lei Estadual n° 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por
meio da Deliberagdo CSDP n° 11/2015, quais sejam:

| - Adverténcia, em caso de conduta que prejudigue o andamento do

procedimento licitatorio ou da contratacao;

Il - Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total
do contrato, por dia util, limitada ao percentual méximo de 20% (vinte por
cento), na hipotese de atraso no adimplemento de obrigacéo, tais como a
assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento equivalente fora do

prazo estabelecido, inicio e/ou concluséo do fornecimento fora do prazo previsto;

[Il - Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas

seguintes hipdteses, dentre outras:

a) ndo manutencao da proposta;

b) apresentacéo de declaracao falsa;

C) nao apresentagdo de documento na fase de saneamento;
d) inexecucao contratual,

e) recusa injustificada, apos ser considerado adjudicatario, a assinar o contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela

Administracao;
f) abandono da execucéo contratual;

g) apresentacao de documento falso;
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h) fraude ou frustragdo do procedimento mediante ajuste, combinacdo ou

qualquer outro expediente;

i) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo;

j) atuacdo de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento

especifico;

k) recebimento de condenacéao judicial definitiva por praticar, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

l) demonstracdo de ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracao,
em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracbes a ordem

econdmica definidos na Lei Federal n°® 8.158/91;

m) recebimento de condenacé&o definitiva por ato de improbidade administrativa,

na forma da lei.

IV - Suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de licitar
e contratar com a DPPR pelo prazo de até 2 (dois) anos, nas seguintes
hipoteses:

a) recusa injustificada, apos ser considerado adjudicatario, a assinar o contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela

Administracao;

b) ndo manutencéo da proposta;

c) abandono da execucéo contratual;
d) inexecucao contratual.

V - Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo

Pudblica, pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos, aplicada a licitante que:
a) apresentacao de declaracéo falsa na fase de habilitagcéo;
b) apresentacéo de documento falso;

c) fraude ou frustragéo do procedimento mediante ajuste,
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combinagao ou qualquer outro expediente;

d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo;

e) atuacdo de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;

f) recebimento de condenacao judicial definitiva por praticar, por meios dolosos,

fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

g) demonstracdo de n&o possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracdes a

ordem econdmica definidos na Lei Federal n°® 8.158/91;

h) recebimento de condenacé&o definitiva por ato de improbidade administrativa,

na forma da lei.
10.2. As sancdes previstas acima poderado ser aplicadas cumulativamente.
11. LEGISLAGAO APLICAVEL

11.1. Aplicam-se ao presente as disposi¢cdes contidas na Lei Federal n°
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n°®
15.608/2007 e legislacdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que
couber, a Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei Federal n° 8.078/1990.

11.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos

Cas0S OMIissos.

Curitiba, data da assinatura digital.

CAMILA HELLMANN PICHLER
Gestao de Contratagdes
Departamento de Compras e Aquisicdes
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DESPACHO Curitiba, data da assinatura.
REFERENCIA: P. 17.408.300-2

Para: CDP — Coordenadoria de Planejamento

Assunto: Encaminha Pesquisa de Mercado. Avaliacdo Orgcamentéria.

Sr. Coordenador,

1. Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento Financeiro (DFI) para
aquisicdo de Leitor Optico de Cddigo de barras para execucdo das atividades
departamentais.

2. Apos aprovacdo do Termo de Referéncia Preliminar (fl. 73), o presente veio a
gestdo para inicio da Pesquisa de Mercado. Como resultado, foram contatados
cerca de 55 possiveis fornecedores (planilha em anexo no Rascunhos do e-
protocolo). Dentre eles, 33 declinaram da cotacdo, conforme o0s seguintes
motivos identificados: ndo ter o aparelho nas especificacdes necessarias, nao
vender para 6rgdo publico, ndo vender na quantidade requerida, entre outros.
Dos outros 22 fornecedores, foram recebidas 05 cotacdes das seguintes
empresas. Datacill, Pro4ce, Infonic, Pda-on e Scan Source. Contempla no
Quadro de Cotacbes apenas o item de melhor custo-beneficio e que se ajusta
ao requerido no Termo de Referéncia (TR). Dos leitores pesquisados, o de
melhor custo-beneficio e que se amolda a todos os requisitos exigidos € o leitor
ELGIN EL250 (Preco Médio: R$ 461,05).

3. Também foram verificados os precos na internet dos leitores que se adequam
as especificacdes (relatorio das pesquisas da internet em anexo aos autos) e
relacionados em planilha, a parte, com calculo da média final no Quadro
Consolidado de Cotactes (R$ 385,39). Ressalta-se que o preco da internet se
refere ao pagamento a vista do produto, por iSSo seu preco € por vezes inferior
ao encontrado nas propostas relacionadas em pesquisa diretas com
fornecedores. Nao engloba também custos com frete - como verificado nas
propostas com o fornecedor.

4. A empresa de proposta mais vantajosa para o leitor ELGIN EL250 fora a

empresa INFONIC. No entanto, a empresa ndo demonstrou interesse na venda
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do produto, apés tentativa de contato. Procedeu-se entdo ao contato com a
segunda empresa de proposta mais vantajosa a Pro4ce. Esta, por sua vez, hao
possuia todas as certiddes e apds inumeras tentativas de contato para que a
mesma realizasse a regularizagdo, ndo houve interesse. Procedeu-se ao
contato com a empresa DATACILL, mas seu representante informou por
contato telefénico ndo possuir mais estoque o leitor requerido e nem outros
similares. Por fim, foi recebido da empresa Pda-on, a cotacdo com o leitor
ELGIN EL250. No entanto, de todas as cotacdes, foi 0 pre¢co mais alto do item
(R$ 589,00). Procedeu-se a negociagdo, mas o desconto do item ainda néo
fora vantajoso (R$ 11,00 reais). Por fim, a empresa Scan Source apresentou
sua proposta para os leitores no valor de R$ 440,00 reais, totalizando R$
1.320,00 reais, ja com frete incluso. A empresa possui todas as certiddes
regulares.

5. Diante do exposto, encaminham-se o0os autos conforme rito ordinario para
avaliacdo orcamentaria. Na sequéncia, encaminham-se os documentos: (i) e-
mails e propostas dos fornecedores; (i) E-mail’'s com negativas de
fornecedores; (iii) Pesquisas na Internet; (iv) Quadro Consolidado de Cotacoes;
(v) Certidbes do fornecedor Scan Source; (vi) Dados do fornecedor Scan

Source;

Cordialmente,

CAMILA HELLMANN PICHLER
Gestédo de Contratacdes
Departamento de Compras e Aquisicdes
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PRECOS INTERNET

PRECOS INTERNET

™3 RW
AMERICANAS " _ MAGAZINE LUIZA KABUM
automacko | automacio | AMAZON KALUNGA
— I 14.973.698/0001] 13.685.823/000 [ 15.436.940/0001]43.283.811/0001] B S0 250 00 ae T
36 140 03 50
» i quis i i TANCATLS20 | TANCATL320 | » TANCA 320 Elgin
Elgin EL250 | Elgin QuickSean( 7o, 63208 | zebratszaos | FEMQUIKSean | 1popiaser | 1p/2piaser | EIginEL2S0 | Elgin EL250 1D/2DLASER | Zebrals2208 | Quickscan
Suporte Lite Lite QRCODE QRCODE Suporte Suporte QRCODE e
QNTD PRECO PRECO PRECO PRECO PRECO PRECO PRECO PRECO PRECO PRECO PRECO PRECO
3 RS 356,15 RS 500,65 R$548,15 R$548,91 R$489,00 R$386,00 R$368,00 R$404,0 | R$395,91 R$ 370,40 R$548,90 | R$489,43
DT RS 385,39 R 493,03 R$548,65 R$374,80
arred. UN.

Inserido ao protocolo 17.408.300-2 por: Camila Hellmann Pichler em: 04/05/2022 14:15.
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QUADRO DE COTACOES CONSOLIDADO

EMPRESA SCANSOURCE PDA-ON INFONIC PROACE DATACILLCOM MEDIA PRECOS INTERNET
CNPJ 05.607.657/0001-35 | 07.855.005/0001-45 08.829.865/0001-77 |02.233.699/0001-65
Elgin EL250 Suporte Elgin EL250 Suporte Elgin EL250 Suporte Elgin EL250 Suporte Elgin EL250 Suporte Elgin EL250 Suporte Elgin EL250 Suporte
QNTD PRECO PRECO PRECO PRECO PRECO PRECO MEDIA UN.
3 R$440,00 R$589,00 R$399,84 R$462,11 R$489,96 RS 385,39
RS 461,05
PRECO TOTAL R$1.320,00 R$1.767,00 1199,52 R$ 1.386,33 RS 1.469,88 RS 1.156,17
Média arred. total RS 1.383,15
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Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO que a despesa objeto deste Protocolo n° 17.408.300-2 possui
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2022, Lei n°
20.873/21, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n°
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n° 20.648/21.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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INFORMAGAO N° 204/2022/CDP Protocolo: 17.408.300-2

Propésito: Indicacao de Recursos para a Execugao da Despesa Orgamentaria.

Referéncia fl. 105

OBJETO: Aquisicdo de 03 digitalizadores de cédigo de barras, portateis para leitura em tela de computador.
VALOR: RS 1.320,00 |Material permanente (considerada durabilidade superior a 2 anos).
DOTACAO: 0760.03.061.43.6009 /95 / 4.4 Fundo da Defensoria Publica / Recursos de Outras Fontes / Investimentos
Fonte: 250 Diretamente Arrecadados

Detalhamento: | 4.4.90.52.35 Equipamentos de Processamento de Dados

Disponibilidade [Atesta-se a disponibilidade orgamentaria do exercicio 2022 com a emissdo do pré-empenho da despesa, conforme
Orcamentdria  |documento anexo (SIAF).

Disponibilidade [Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execugdo da previsdo da arrecadagdo de receitas proprias do
Financeira Fundo da Defensoria Publica.

Ressalta-se que esta indicacdo é exclusiva a eventual dispensa de licitagao por valor, a se
realizar em 2022, sendo necessario novo ato se ultrapassado este exercicio financeiro sem a
efetiva aquisigao/contratagao.

Acrescenta-se ter sido apreciada a disponibilidade de saldo para a dispensa de licitagao por
valor, ao usual critério do detalhamento de despesa, conforme relatério em anexo.

Encaminha-se esta Indicagdo Orgamentaria para apreciagdo do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestao Orgamentaria
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PARANA Governo do Estado do Parana ,.’rﬁiféﬁgblgo\? \
GOVERNG DO ESTADO Secretaria de Estado da Fazenda Igz{,;masm 'g )
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NOTA DE EMPENHO Lonl-
Identificacao
N. Documento 22000516 Tipo de Documento ocC Data de Emissao 06/06/22
Pedido de Origem 22000483 Tipo de Pedido de Origem OR
Unidade Contabil 00760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA FUNDEP
Unidade 0760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DOESTADO DO PARANA - FUNDEP
CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96
Proj/Atividade 6009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP
Caracteristicas
Recurso Normal Tipo Empenho 1 Ordinario
Adiantamento  NAO Diferido
Obra NAO Previsdo Pagamento 06/06/22
Utilizagao 5 Despesas de capital N. Licitagdo 029/2022 Mod. de Licitagao 8 Processo Dispensa
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato
Cond. Pagamento AV N. Convénio Tp. Convénio
PAD.V. 00 N. SID
Credor
Credor 106479 - SCANSOURCE BRASIL DISTRIB.DE TECNOL.LTDA CNPJ  05.607.657/0001-35
Endereco AVENIDA RUI BARBOSA, 2529 - GALPAO 12 - IPE
SAO JOSE DOS PINHAIS - PR BR
CEP 83055320
Banco/Agéncia 341/0912-6
Conta 00821/6
Demonstrativo de Saldo Orcamentario
DOTAGCAO ORGCAMENTARIA
0760 6009 03 061 43 44905235 00 0000000250 1
Obs.: Valor estornado: R$  ,00
R$ 1.320,00 (um mil, trezentos e vinte reais)
Histérico
Aquisicao de 03 digitalizadores de cédigo de barras, portateis para leitura em tela de computador.
- Dispensa de licitagdo n° 029/2022 - P.: 17.408.300-2.
Aprovador 1235211 OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
Dt.Aprovagdo  06/06/22
AUTORIZACAO DO RESPONSAVEL
R5843500A 07/06/22 11:49:09 Criador por VANANIAS
Pagina 1
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PARECER JURIDICO N° 094/2022
Protocolo n.° 17.408.300-2

DISPENSA DE LICITACAO POR
PEQUENO VALOR. JUSTIFICATIVA DO
FORNECEDOR E DO PRECO

1. Na fase de cotagdes, o administrador
deve diversificar as fontes de pesquisa de
precos, evitando valer-se unicamente da
consulta direta a eventuais fornecedores.

2. Nos termos e condigdes legais é
possivel justificar a auséncia de
preferéncia para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno
porte.

3. Deve-se entender por “entrega
imediata” aquela que ocorre em até 30
(trinta dias) a partir do pedido de
fornecimento formal feito pela
Administragdo Publica; quando dela n&o
decorrem obrigacdes futuras é possivel
dispensar a assinatura de termo de
contrato.

4. Parecer positivo.

A Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado (12SUB),

l. RELATORIO

1. Trata-se do procedimento administrativo instaurado pela
Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Parana (CGE/PR) para
aquisicao de leitor optico.

2. O Memorando 002/2021/CGA/DPPR de fls. 02-03 da Supervisora
Departamento financeiro (DFI) explicita a razdo da necessidade de contratagéo, qual
seja: necessidade de melhoria de nossa atividade no DFI diante dos avangos

tecnologicos.
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3. Além do referido Memorando, os autos estdo instruidos com os
seguintes documentos e manifesta¢des: despacho do Coordenador de Planejamento
autorizando o prosseguimento da aquisigao (fl. 12); despacho do Coordenador-Geral
de Administracdo definindo o rito de tramitagcao (fls. 13-14); especificacao técnica
preliminar (fls. 15-17); despacho do Departamento de Compras e Aquisicoes
solicitando esclarecimento sobre especificagdo técnica do leitor éptico (fls. 20-21);
adequacdo na especificacdo pelo departamento de informatica (fls. 23-28);
despacho do Departamento de Informatica com as respostas aos questionamentos
da DCA (fls. 35-37); Termo de Referéncia Preliminar (fl. 43-48); aprovagao do
referido Termo pelo Coordenador de Planejamento (fl. 52); manifestagcdo do
Departamento de Contratos (fls. 54-59); novo Termo de Referéncia Preliminar (fl.
61-72); aprovacgao do novo Termo pelo Coordenador-Geral de Administracao (fl. 73);
despacho com informagdes da pesquisa de mercado pelo Departamento de
Compras e Aquisigdes com indicacdo da proposta de melhor prego (fls. 74-75);
dados e informagdes da pesquisa realizada (fls. 76-136); quadro de cotagdes
consolidado (fl. 138); demonstrativo da regularidade da contratada, certiddes
negativa de débitos, de regularidade fiscal, de regularidade junto ao FGTS e de
débitos trabalhistas (fls. 139-149); a Informacdo n°® 204/2022/CDP da Gestao
Orcamentaria com a indicacdo de recursos para a execucdao da despesa
orcamentaria (fls. 150-152); a manifestacédo favoravel a dispensa de licitagdo pela
Coordenacédo de Planejamento (fls. 153-154); a declaragdo do ordenador de
despesas (fl. 155); despacho da presente Coordenadoria Juridica de fls. 156-157
solicitando o complemento das informacdes; despacho de fl. 158 da Gestdo de

Contratagées com o complemento das informacgdes.

4. E o breve relatério.
Il. FUNDAMENTAGCAO
5. A Constituicdo estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a

obrigatoriedade de processo de licitacdo publica para a contratacdo de obras,
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servigos, compras e alienagodes, ressalvando, entretanto, casos especificos previstos
em lei.

6. Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n°
8.666/93 estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagao, dentre as quais se encontra a hipétese de contratagao
por dispensa “para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagbes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez;”, conforme art. 24, inciso I, da supracitada lei.

7. Ou seja, a contratagéo direta, por dispensa de licitagdo, poderia ocorrer
quando o contrato ndo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o
advento do Decreto Federal n° 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

8. A dispensa de licitagao verifica-se nas situagées em que, embora viavel
a competicdo entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel
com os valores norteadores da atividade administrativa.

9. Para Marcal Justen Filho:

“A pequena relevancia econdmica da contratagdo nao justifica gastos com uma licitagdo
comum. A distingéo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite se filia
ndo s6 a dimensao econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias
deverao ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por
isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério

quanto menor for o valor a ser despendido pela Administragédo Publica”.’

10. Pois é precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora
possivel a realizagao de licitacdo, apds a realizagao da cotagao se verificou que a
contratagdo envolve custos inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n°
9.412/2018.

' FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012. p. 335
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11. Desse modo, possivel a dispensa da licitagdo, com fundamento no art.
24, 11, da Lei Federal n° 8.666/93.

12. A respeito do modo de pesquisa de preco, importa observar que a
legislacdo em matéria de licitacbes estabelece em diversos momentos a
necessidade de realizacdo de ampla pesquisa de mercado? a fim de que se
verifique a média de valores praticados em relagao ao objeto a ser licitado.

13. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a
realizacdo de pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de
servicos muitas vezes nao permite a afericdo das reais condigcbes de prego no

mercado, vejamos:

A estimativa que considere apenas cotagdo de precos junto a fornecedores pode
apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas nao tém interesse em
revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o negdcio. Os
fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera usado para a definicdo do
preco maximo que o 6rgdo estara disposto a pagar e os valores obtidos nessas

consultas tendem a ser superestimados?®

14.  Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizacdo de mais de uma
técnica de pesquisa de pregos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a
potenciais fornecedores. Alias, é exatamente nesse sentido que o art. 10, inciso |V,
da Lei Estadual n° 15.608/2007 estabelece a necessidade de se observar os pregos

praticados pela propria Administragcao Publica:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem: (...)

IV —observar os pregos praticados pela Administragao Publica;

15.  De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n° 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizacdo de apenas um dos parametros de pesquisa elencados
no aludido dispositivo, cuja escolha devera ser devidamente justificada pela

autoridade competente:

2 Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, IV, ambos da Lei Geral de Licitagdes; art.
4°, XXIV, “e”; art. 5°, lll; art. 23, §2°;e art. 35, §4°, VIII, todos da Lei Estadual n® 15.608/2007.
® Acdrdao 299/2011 — TCU — Plenario, julgado em 09.02.2011.
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Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros:

| - Precos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

Il - Precos obtidos por outros 6rgéaos ou entidades publicas;

[l - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - Precos de tabelas oficiais; e

V - Pregos constantes de banco de precos e homepages.(...)

§ 3.° A utilizagdo de qualquer dos métodos constantes dos incisos | a IV deste artigo
para a obtengao do resultado da pesquisa de pregos devera ser devidamente justificada

pela autoridade competente.

16. De fato, o proprio TCU considera haver maior risco de distorgbes nas
licitagbes envolvendo quantias vultosas, o que n&o ocorre nos casos de dispensa
por valort, razao pela qual ndo se verifica qualquer ilegalidade na utilizagcdo do
parametro de pesquisa com os fornecedores para identificacdo do preco de
mercado.

17.  Alids, atenta-se que a unidade técnica verificou que “3. Também foram
verificados os pregos na internet dos leitores que se adequam ds especificagées [...]. 4. A empresa de
proposta mais vantajosa para o leitor ELGIN EL250 fora a empresa INFONIC. No entanto, a empresa
ndo demonstrou interesse na venda do produto, [...]. Por fim, a empresa Scan Source apresentou sua
proposta para os leitores no valor de RS 440,00 reais, totalizando RS 1.320,00 reais, j com frete

incluso. A empresa possui todas as certiddes regulares” (fls. 74-75).

4 “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugdo da pega 40, concluiu que a representagéo deveria
ser conhecida para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita
recomendacgdo a 6rgaos superiores da Administragdo Publica no sentido de que: ‘no planejamento de
contratacdes de empresas para prestagao de servigos de organizagdo de eventos, ndo restrinja a
pesquisa de pregos as cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando também outras
fontes como parametro, principalmente as contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos ou
entidades publicas, conforme previsto no art. 2° da IN 5/2014 SLTI/MP, c/c o art. 15, V, da Lei
8.666/93’. Com efeito, a analise das informacdes e documentos enviados ao Tribunal pelas entidades
diligenciadas, em cotejo com os dados de pregdes de outros 6rgédos e entes, conforme pesquisa feita
pela unidade técnica no Sistema Comprasnet, demonstrou que a diferenga acentuada entre o valor
estimado e o aceito apds a fase de lances ndo é um fato pontual que teria acontecido nos certames
questionados nesta representagdo, mas se trata de situagcdo, até certo ponto, recorrente na
Administracdo Publica. (...) Restou comprovado dessa analise que: as pesquisas de pregos nao
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagbes; as
pesquisas ndo apresentam consisténcia, uma vez que a diferenga entre a menor e a maior cotagao,
em muitos casos, € desarrazoada, chegando a quatro vezes; e as empresas, em resposta a
pesquisas realizadas pela Administragdo Publica, tendem a apresentar propostas de pregos com
valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando desse instrumento a confiabilidade
necessaria para balizar contratagdes que envolvem quantias consideraveis”. Acordao 2816/2014 —
TCU — Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014.
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18. Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessarias a
garantia da contratagdo por preg¢o justo, diante da necessidade indicada no
Memorando 002/2021/CGA/DPPR (fl. 02) confrontada com a pesquisa e a analise de
mercado de fls. 74-75.

19. Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessarias a
garantia da contratagao por preco justo, nos termos preconizados pelo ordenamento
juridico.

20. Vale mencionar ainda, que no presente caso houve a devida justificativa

para a nao contratagdo com ME/EPP prevista no art. 49, IV, da Lei Complementar

o

Federal n° 123/06, conforme bem destacado na manifestacdo de fl. 158 pela

auséncia de vantajosidade.
21. Em relagdo aos demais documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei
Estadual n° 15.608/2007, destaca-se o comando previsto no referido dispositivo

legal:

Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excegao
das hipoteses previstas nos incisos | e Il do art. 34 desta lei. (...)

§4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - numeragéao sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il - caracterizacdo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;

[l -autorizagédo do ordenador de despesa;

IV - indicacao do dispositivo legal aplicavel,

V -indicagao dos recursos orgamentarios proprios para a despesa;

VI - razdes da escolha do contratado;

VII - consulta prévia da relagado das empresas suspensas ou impedidas de licitar
ou contratar com a Administracdo Publica do Estado do Parana;

VIII - justificativa do preco, inclusive com apresentagdao de orgamentos ou da
consulta aos pregos de mercado;

IX - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados;

X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou

inexigibilidade;
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Xl - no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34 desta lei,
expressa indicagdo do valor estimado para a contratagdo, podendo ser dispensada
nestas hipéteses a audiéncia do 6rgao juridico da entidade;

XII - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do
Estado do Parana;

Xl - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao (FGTS), mediante a
apresentacao do Certificado de Regularidade de Situagao/CRS.

22. Conforme exposto, compreende-se que todos os requisitos exigidos em
lei estdo presentes no procedimento analisado.

23. Em relacédo a auséncia de contrato (item 3 - fl. §8), ndo se vislumbram
Obices, eis que se trata de fornecimento prestado de forma imediata e unica, e,
consequentemente, ndo se enquadra no rol taxativo do inciso |, do artigo 108, da Lei
Estadual n° 15.608/07.

24. O TCU, inclusive, ja admitiu a dispensa de contrato para aquisicdes com
entrega imediata, com destaque para a nogao de que “entrega imediata” é aquela
que ocorre até trinta dias a partir do pedido de fornecimento formal feito pela
Administracéo Publica.

25. Exatamente como ocorre no presente caso, em que clausula quinta do
Termo de Referéncia de fl. 65 que prevé que “6.7 Os produtos/servigos deverédo ser
entregues/disponibilizados em até dez (10) dias uteis, contados a partir do
recebimento da ordem de servigo/fornecimento enviada pela DPE/PR.”.

26. Por fim, além da indicacdo de recursos para a execugado da despesa
orcamentaria (fls. 150-152), houve a autorizagdo pela dispensa de licitagao
apresentada pelo Coordenador de Planejamento (fls. 153-154), e a declaragao do
ordenador de despesa (fl. 155).

27. Neste caso, o feito devera ser instruido com a decisdo favoravel da
Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado (12SUB)®, e a edigdo de ato formal

pela mesma justificando a contratagao e a dispensa de licitagao.

® Assim determina os termos da Resolugdo DPG n° 248/2021.
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Il CONCLUSAO

28. Diante do exposto, ndo se vislumbram Obices a contratacao direta, por
meio da dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, I, da Lei Federal n°
8.666/93.

29. Além disso, deve-se instruir o feito com decisdo favoravel da Primeira
Subdefensoria Publica-Geral do Estado (DPP/12SUB), e a edicdo de ato formal,
justificando a contratagéo e a dispensa de licitagao.

30. Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverao
ser atualizadas, caso necessario.

31. E o parecer. A deliberacéo.

Curitiba/PR, 20 de maio de 2022.

RICARDO MILBRATH PADOIM

Coordenador Juridico
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Protocolo n°® 17.408.300-2

DECISAO

7. O Departamento de Compras e Aquisi¢des (DCA) solicitou a Gestdo de Contratos
0 acompanhamento do procedimento e apresentou especificagdes técnicas do leitor Optico a ser
adquirido. Informou que foi realizada pesquisa para identificar os produtos disponiveis no
mercado, elencando 0s requisitos indispensaveis para aquisicdo do produto. Entretanto,
solicitou o retorno dos autos ao DIF para esclarecimentos de questdes técnicas, anexando tabela

dos resultados encontrados nas buscas iniciais (fls. 20-22).

8. Em resposta, o Departamento de Informéatica determinou alteragdes nas
especificacOes técnicas dos leitores e aumentou a quantidade de unidades a serem adquiridas,
passando para 03 (trés) unidades, visando contemplar o fornecimento de uma unidade para o
Departamento Financeiro (DFI), uma unidade para o Departamento de Informatica (DIF) e uma
unidade para o Departamento de Infraestrutura e Materiais (DIM), sendo todos destinados para
a gestdo de patrimonio da DPPR (fls. 23-28). Ainda, especificamente em resposta aos
guestionamentos listados as fls. 20 e 21, o Departamento de Informética respondeu cada uma

das questdes elencadas (fls. 35-37).

9. O Departamento de Compras e Aquisi¢des (DCA), entdo, consolidou o Termo de
Referéncia Preliminar (fls. 43-48) que recebeu o aceite do setor técnico (DIF) para
prosseguimento, conforme e-mail anexo aos autos (fls. 40-42). Em seguida, considerando que
0 item em apreco serd adquirido sem a necessidade de contrato, a Gestdo de Contratacdes
retratou-se para o prosseguimento deste protocolado seguindo o rito do despacho da CGA de
fl. 13, item 3.3 e remeteu os autos a Coordenadoria de Planejamento para aprovacao do Termo

de Referéncia Preliminar (fl. 51).

10. A Coordenadoria de Planejamento (CDP) aprovou o Termo de Referéncia,
manifestando-se pela compatibilidade com as necessidades institucionais, dando
prosseguimento ao feito (fl. 52), remetendo os autos ao Departamento de Contratos para

estipulagdo das clausulas bésicas de contratacédo (fl. 53).

12. O Departamento de Contratos elaborou a minuta contratual contemplando as
seguintes clausulas basicas: preco, recebimento, condicbes de pagamento, sancOes

administrativas e legislacdo aplicavel. Entretanto, sugeriram contratacdo por meio de
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instrumentos equivalentes, conforme mesmo entendimento ja expressado pelo Departamento

de Compras e Aquisi¢bes (DCA) (item 05 do mov. 23), tendo em vista que os dois critérios
para substituicdo do termo de contrato, 0 econémico (artigo 62, caput, da Lei 8.666/1993) e da
natureza das obrigagdes (artigo 62, 85°, da Lei 8.666/1993), além dos principios da eficiéncia e
legalidade, foram preenchidos. Nestes termos, os autos foram encaminhados ao Departamento
de Compras e Aquisicdes (DCA) para andlise e consolidacdo do Termo de Referéncia
Definitivo (fls. 54-59).

13. O Departamento de Compras e Aquisi¢cdes (DCA), entdo, consolidou o Termo de

Referéncia, e os autos foram encaminhados para a CGA (fls. 60-72).

14. A Coordenadoria-Geral de Administragdo (CGA) aprovou o Termo de Referéncia,
manifestando-se pela compatibilidade com as necessidades institucionais, reencaminhando 0s
autos ao DCA (fl. 73).

15. Na sequéncia, o DCA encaminhou os autos a Coordenadoria de Planejamento, para
realizacdo de pesquisa de mercado e avaliacdo orcamentaria. Informou-se que, como resultado,
foram contatados cerca de 55 (cinquenta e cinco) possiveis fornecedores, dentre estes, 33 (trinta
e trés) declinaram da cotacédo, pelos seguintes motivos: ndo ter o aparelho nas especificagoes
necessarias, nao vender para 6rgdo publico, ndo vender na quantidade requerida, entre outros.
Dos outros 22 (vinte e dois) fornecedores, foram recebidas 05 (cinco) cotacfes das seguintes
empresas: Datacill, Pro4ce, Infonic, Pda-on e Scan Source. Consta no Quadro de CotagGes
apenas o item de melhor custo-beneficio e que se ajusta ao requerido no Termo de Referéncia
(TR). Dos leitores pesquisados, o de melhor custo-beneficio e que se amolda a todos o0s
requisitos exigidos foi o leitor ELGIN EL250 com preco médio de R$ 461,05 (quatrocentos e
sessenta e um reais e cinco centavos). Tambem foram verificados os precos na internet dos
leitores que se adequam as especificacOes e relacionados em planilha, a parte, com calculo da
média final no Quadro Consolidado de CotacGes. Ressalta-se que o preco da internet se refere
ao pagamento a vista do produto, por isso seu preco é por vezes inferior ao encontrado nas
propostas relacionadas em pesquisa diretas com fornecedores. Ndo engloba também custos com
frete, como verificado nas propostas com o fornecedor. A empresa de proposta mais vantajosa
para o leitor ELGIN EL250 fora a empresa INFONIC. No entanto, a empresa ndo demonstrou

interesse na venda. Procedeu-se entdo o contato com a segunda empresa de proposta mais
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vantajosa a Pro4ce. Esta, por sua vez, ndo possuia todas as certiddes e apds inumeras tentativas

de contato para que a mesma realizasse a regularizacdo, ndo houve interesse. Procedeu-se ao
contato com a empresa DATACILL, mas seu representante informou por contato telefonico
ndo possuir mais estoque o leitor requerido e nem outros similares. Por fim, foi recebido da
empresa Pda-on, a cotacdo com o leitor ELGIN EL250. No entanto, de todas as cotacgdes, foi 0
preco mais alto do item, R$ 589,00, (quinhentos e oitenta e nove reais). Procedeu-se a
negociacao, mas o desconto do item no valor de R$11,00 (onze reais) ndo se mostrou vantajoso.
Por fim, a empresa Scan Source apresentou sua proposta para os leitores no valor de R$ 440,00
(quatrocentos e quarenta reais), totalizando R$ 1.320,00 (mil trezentos e vinte reais), com frete

incluso. A empresa possui todas as certiddes regulares (fls. 74-75).

16. Foram acostados aos autos e-mails e propostas dos fornecedores (fls. 76-105); e-
mails com negativas de fornecedores (fls. 107-124); pesquisas na Internet (fls. 125-136); quadro
com precos na Internet (fl. 137); quadro de cotac6es consolidado (fl. 138); Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da empresa
SCANSOURCE BRASIL (fls. 139-140); Consulta no CEIS — Portal da Transparéncia do
Governo Federal (fls. 141); Certiddo Negativa da Fazenda Estadual (fl. 142); Certiddo Negativa
da Fazenda Municipal de Sdo José dos Pinhais (fl. 143); Consulta de Ocorréncias a
Fornecedores — Gestdo de Materiais e Servicos (fl. 144) e no Portal da Transparéncia do Estado
do Parana (fl. 145) ; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 146); Certiddo Negativa da
Receita Federal (fl. 147); Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 148) e Dados do fornecedor
ScanSource (fl. 149).

17. A Coordenadoria de Planejamento (CDP) acostou Informacéo n° 204/2022/CDP,
contendo Indicacdo de Recursos para a Execucdo da Despesa Orcamentéria, atestando a
disponibilidade orcamentaria do exercicio 2022 (fls. 150-152), bem como atestou a consonancia
da despesa com o Planejamento Institucional, e em Anélise de Mérito entendeu oportuna e

conveniente a efetivacdo da aquisi¢do por meio de dispensa de licitagdo (fls. 153-154).

18. Na sequéncia, constou a Declaragdo do Ordenador de Despesa, atestando
adequacao orcamentaria e financeira com o PPA, LDO e LOA 2021 (fls. 155).

19. A Coordenadoria Juridica (COJ), no Despacho n° 034/2022, solicitou
complementacdo de informacGes sobre a pesquisa de mercado pelo DCA no seguinte sentido:
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“a. apontar se foi observada a preferéncia de contratacdo com ME/EPP. No caso de resposta

afirmativa, retornem os autos para fins de Parecer Juridico. Contudo, caso a resposta seja
negativa, fundamente a razdo/motivacgéo para a escolha do fornecedor que néo seja ME ou
EPP, nos termos do art. 49, da LC n.° 123/06. b. Caso ndo ainda tenha ocorrido a consulta
junto a empresa, se a melhor proposta ndo tem interesse em contratar diretamente com o poder
publico, desde que observadas as preferéncias legais para a contratacdo de ME/EPP, nos
termos e condigdes legais. ” (fls. 156-157).

20. Em resposta a COJ, o DCA esclareceu que: “a. Em relacdo aos itens 2 a 6 do
despacho retro, verifica-se o0 seguinte dispositivo da Lei Complementar 123/06, Art. 48, § 3°:
Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido. Isso significa
que, a proposta da PDA-ON (R$ 1.767,00) para ser escolhida em detrimento da proposta da
SCANSOURCE (R$ 1.320,00), deveria possuir valor maximo de R$ 1452,00 reais, que seria 0
equivalente a 10% da melhor proposta valida. No entanto, mesmo com o referido desconto (fl.
75, item 4) ultrapassou os 10% para preferéncia; b. Em atencdo aos itens 7 e 8 do despacho
retro, a empresa INFONIC néo retornou o contato apds algumas tentativas por telefone. Além
do mais, a empresa ndo tem regularidade das certiddes (Ndo tem cadastro no FGTS e nem no
ICMS) o que j& inviabilizaria a sua contratacdo. ”. Por fim, encaminharam os autos a COJ para
elaboragéo de novo parecer (fl. 158).

21. A Coordenadoria Juridica (CQOJ), no Parecer Juridico n® 094/2022, ndo vislumbrou
Obices ao prosseguimento do feito e a autorizacdo da contratacéo direta por dispensa de licitacdo
com fundamento no art. 24, inc. 1, da Lei Federal n® 8.666/93 (fls. 159-166).

E o relatério.

Vieram os autos para aprecia¢do com fundamento no art. 1°, inc. XI*, da Resolugio
DPG n. 248/2021, que delegou a 12 Subdefensoria Publica-Geral autorizar a contratagéo direta

mediante dispensa de licitagéo.

! Resolugdo DPG n° 248/2021: “Art. 1° (...) XI — Autorizar a contratacdo direta mediante dispensa de licitagdo,
apos analise de mérito da Coordenadoria de Planejamento, bem como por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro
na Lei Federal n° 8.666/93 e na Lei Estadual n°® 15.608/07, artigos 34 e 35”.
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que, embora logicamente seja possivel realizar a competi¢do para contratagdo, seria ilogico

A funcéo do instituto da licitacdo é servir ao interesse publico. Contudo, ha casos em

assim proceder em razao do interesse publico a ser satisfeito. Essas hipdteses sdo qualificadas
pela lei como licitacdo dispensavel e estdo arrolados nos incisos | a XXIV do art. 24 da Lei de
LicitacGes de 1993.

No presente caso, verifica-se que a dispensa de licitacdo ocorrera em razao do valor a
ser contratado, pois é inferior ao limite previsto no inc. Il do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, in

verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(.

Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez.

Com base no dispositivo legal ora transcrito, no Parecer Juridico n® 094/2022, exarado
pela COJ (fls. 159-166), e no Despacho da Coordenadoria de Planejamento (fl. 150), os quais
se acatam integralmente, bem como considerando as informacbes e as justificativas
apresentadas pelos setores envolvidos no presente procedimento, infere-se que o caso destes
autos se amolda perfeitamente ao inciso supracitado, pois o valor objeto da contratacdo
corresponde a R$ 1.320,00 (mil trezentos e vinte reais), ndo excedendo, portanto, o limite legal

para contratagdes diretas, estabelecido atualmente pelo Decreto n. 9.412/2018.

Quanto a escolha do fornecedor, empresa SCANSOURCE, constata-se que: (i) esta
devidamente fundamentada nos autos e corresponde a melhor proposta (fls. 138); (ii) a
justificativa para contratacdo de a empresa selecionada ser Sociedade Empresaria Limitada
encontra respaldo na legislagéo vigente (fl. 158); (iii) h&d manifestacdo sobre a compatibilidade
de precos com os praticados no mercado e sobre a vantagem da contratagéo (fls. 74-75); (iv)
foram juntados aos autos os comprovantes de regularidade fiscal e cadastral do fornecedor
escolhido (fls. 139-149), incluindo Consulta ao CEIS — Portal da Transparéncia do Estado do
Parand (fls. 141).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7300

Assinatura Qualificada realizada por: Olenka Rocha em 03/06/2022 18:29. Inserido ao protocolo 17.408.300-2 por: Esther Luiza Willumsen Zandona em: 03/06/2022
18:26. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 5803490a171df9b14aae60fbbec73026.




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

12 Subdefensoria Publica-Geral

Gi:
!

contendo Indicagdo de Recursos para a Execucdo da Despesa Orgcamentéria, atestando a

A Coordenadoria de Planejamento (CDP) acostou Informacdo n° 204/2022/CDP

disponibilidade orcamentéria do exercicio 2022 (fls. 150-152), bem como atestou a consonéancia
da despesa com o Planejamento Institucional e em analise do mérito entendeu como oportuna
e conveniente a efetivacdo da aquisicdo por meio de dispensa de licitacdo (fls. 153-154). Na

sequéncia, constou a Declaragdo do Ordenador de Despesa (fl. 155).

A Coordenadoria Juridica (COJ) entendeu que a situacdo se amolda a hipdtese de
dispensa de licitacdo e opinou pela possibilidade de contratacdo fundamentada no art. 24, inc.
Il, da Lei n. 8.666/1933, ndo havendo, assim, impeditivo para esta contratacdo nos termos do
Parecer Juridico n° 094/2022 (fls. 159-166).

Com efeito, estando presentes os requisitos exigidos por lei, autorizo a presente
contratacdo por dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24, 11, da Lei n.° 8666/1993,
c/c artigo 49, 1V, da LC n° 123/06, ressalvada a necessidade de verificacdo da validade das

certiddes, que deverdo ser atualizadas caso necessario.
Diante do exposto:

i) Expeca-se o Termo de Dispensa de Licitacdo e junte-se aos autos para
publicacdo pelo Departamento de Compras e Aquisi¢oes (DCA);

i) Encaminhem-se os autos o Departamento Financeiro (DFI) para adocdo das
providéncias cabiveis e ap6s, sigam para o Departamento de Compras e Aquisi¢cdes (DCA) para
0 prosseguimento do feito.

Curitiba, 03 de junho de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
Primeira Subdefensora Publica-Geral do Estado do Parana
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DISPENSA DE LICITACAO n° 029/2022
PROTOCOLO 17.408.300-2

OBJETO: Aquisicao de 03 (trés) digitalizadores de codigo de barras portateis para leitura
em tela de computador, conforme especificacdes constantes do protocolo
administrativo n°® 17.408.300-2.

CONTRATADO: SCANSOURCE BRASIL DISTRIBUIDORA DE TECNOLOGIAS LTDA.
Nome fantasia: SCANSOURCE BRASIL.

CNPJ: 05.607.657/0001-35
DO PRECO: R$ 1.320,00 (mil trezentos e vinte reais)

ORCAMENTO: Dotac¢ao Orcamentaria:
0760.03.061.43.6009 / 95 / 4.4 Fundo da Defensoria Publica / Recursos de Outras
Fontes / Investimentos
Fonte: 250 - Diretamente Arrecadados
Detalhamento da Despesa Orcamentaria:
4.4.90.52.35 - Equipamentos de Processamento de Dados.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Garantir aquisi¢io de 03 (trés) digitalizadores de codigo de
barras portateis para leitura em tela de computador, nos termos das especificagdes constantes do
protocolo administrativo n° 17.408.300-2.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre do melhor prego encontrado em pesquisa de mercado,
conforme detalhamento resumido constante as fls. 138 dos autos.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, 11 da Lei Federal n°® 8.666/1993 c/c Art. 49, 1V, da LC n°® 123/06.

Curitiba, 03 de junho de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
Primeira Subdefensora Publica-Geral do Estado do Parana
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