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Departamento de Infraestrutura e Materiais

DESPACHO DE ABERTURA
Curitiba, 16 de setembro de 2021

A Coordenadoria de Planejamento

Assunto: Contratacdo de servicos de frete para a sede da Defensoria Publica do

Estado do Parana em Pato Branco.

Senhor Coordenador,

1. Considerando que a sede da Defensoria Publica do Estado do Parana em
Pato Branco, utiliza-se de mobiliario cedido pelo Férum a titulo provisério desde sua
inauguragao, conforme informado no Memorando n°002/2020/PATOBRANCO/DPPR
de 10 de margco de 2020, bem como o fato de que ja foram adquiridos mobiliario
préprio para o aparelhamento da sede, revela-se necessaria a contratacdo de
servico de frete para envio dos mobiliarios e bens patrimonias.

2. Cumpre ressaltar, que a DPPR nao possui atualmente veiculo de carga
proprio, tampouco possui mao de obra apta para a realizagao dos servigos.

3. Assim, solicita-se a autorizagao para contratacao de servigo de frete para a
sede de Pato, e ja em oportunidade, encaminham-se as especificagdes preliminares
para a contratacao dos servicos.

4. Diante do exposto, segue para analise de prosseguimento.

Ate nCIOsa mente, TAMIRIS DUTRA Sssinado de forma digital

or TAMIRIS DUTRA

FUHR:05770325 FUHR05770325933
Dados: 2021.09.16
933 13:18:56 -03'00"

Tamiris Dutra Fuhr
Gestao de Logistica
Departamento de Infraestrutura e Materiais

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 — Centro Civico - Curiitba — Parana — Telefone (41) 3313-7304

Inserido ao protocolo 18.099.101-8 por: Tamiris Dutra Fuhr em: 16/09/2021 13:22. As assinaturas deste documento constam as fls. 2a. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 54634e23d2ba3827f05a7ed9bedb42h2.




ePRCTOCOLO

Documento: DespachoCDP18.099.1018ContratacaodeservicodeFretePatoBranco.pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Tamiris Dutra Fuhr em 16/09/2021 13:49.
Assinatura Qualificada Externa realizada por: Tamiris Dutra Fuhr em 16/09/2021 13:18.

Inserido ao protocolo 18.099.101-8 por: Tamiris Dutra Fuhr em: 16/09/2021 13:22.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
54634e23d2ba3827f05a7ed9bedbd2b2.




Defensoria Publica do Estado do Parana

Defensoria Publica
do Estado do Parand

Memorando n° 002/2020/PATO BRANCO/DPPR
Pato Branco, 10 de margo de 2020.
A Coordenadoria Geral de Administragao (CGA) — Sr. Mathias Loch
Assunto: Solicitagao de mobiliario para a sede de Pato Branco
Prezado Sr. Mathias,

No dia 26 de fevereiro de 2020, entraram em exercicio na sede da Defensoria
Publica de Pato Branco/PR, em suas respectivas atribuicdes, as defensoras publicas
Camila Raite Barazal Teixeira e Danielle Pereira dos Santos Maia.

Ate entdo, ndo havia sede da Defensoria Publica na comarca Pato Branco,
motivo pelo qual ndo houve instalagdo prévia de mobiliario. As salas em que
atualmente € desempenhado o trabalho das defensoras publicas foram cedidas pelo
Férum, assim como todas as mesas, cadeiras e armarios nelas alocados.

Vale ressaltar, contudo, que as referidas mobilias foram cedidas a Defensoria
Publica a titulo provisério, devendo ser devolvidas a dire¢cdo do Férum quando da
disponibilizacdo de mobiliario préprio, conforme se depreende da declaragdo anexa.

Alem disso, os itens mobiliarios cedidos, consubstanciados em 10 (dez) mesas
retangulares, 2 (duas) mesas redondas, 10 (dez) cadeiras de plastico, 2 (duas)
cadeiras estofadas e 2 (dois) armarios de escritério, ndo sdo suficientes e/ou
adequados para acomodar toda a equipe que sera formada, além dos usuarios que
serdo atendidos na presente sede (fotos anexas).

As cadeiras de plastico, além de insuficientes, servirdo tdo somente a
acomodagcao de parte dos usuarios da Defensoria que passarem por atendimento, ndo
sendo, ainda, adequadas a acomadacdo dos estagiarios e servidores, por nao
contarem com o conforto minimo que o trabalho de, pelo menos, 5 (cinco) horas
diarias demanda.

As duas cadeiras estofadas, que foram cedidas para uso das defensoras
publicas, ndo condizem com o padréao das cadeiras utilizadas nas demais sedes.

As mesas retangulares também sdo pequenas se comparadas com o padrdo
utilizado nas demais sedes pelos defensores publicos (em formato L), comportando
apenas os dois monitores instalados e nada mais.
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Defensoria Publica do Estado do Parana

Defensoria Piblica
do Estado do Parana

As mesas redondas, por sua vez, ndo se mostram adequadas ao fim ao qual
estdo se destinando, qual seja, o suporte da impressora e de materiais de
almoxarifado.

Desse modo, revela-se necessaria a disponilizagdo de mobiliario proprio para
a sede de Pato Branco, que consiste em: 10 (dez) mesas retangulares e 10 (dez)
cadeiras estofadas para estagiarios, servidores e estagiarios voluntarios; 20 (vinte)
cadeiras de plastico para acomodagédo dos usuarios; 2 (duas) cadeiras para as
defensoras publicas Camila e Danielle; 2 (dois) gaveteiros para uso pelas defensoras
publicas; 2 (dois) gaveteiros para suporte de duas impressoras; 1 (uma) prateleira
para livros; e 3 (trés) armarios de escritério.

Caso se entenda pela manutengao do mobiliario cedido pela dire¢cdo do Férum
por mais tempo, requer-se, subsidiariamente, a disponibilizacéo imediata dos itens
indispensaveis ao bom funcionamento da sede, sendo eles: 10 (dez) cadeiras
estofadas para estagiarios, servidores e estagiarios voluntarios; 10 (dez) cadeiras de
plastico para acomodacgao dos demais usuarios em atendimento; 2 (duas) cadeiras
para as defensoras publicas Camila e Danielle; 2 (dois) gaveteiros para uso pelas
defensoras publicas; 2 (dois) gaveteiros para suporte de duas impressoras; 1 (uma)
prateleira para livros; € 1 (um) armario de escritorio.

Atenciosamente,

/é«"’ﬂf épfa% ﬁczujw,é’zfm;a_,
CAMILA RAITE BARAZAL TEIXEIRA
Defensora Publica
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2) Termo de Referéncia
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Coordenacao Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisi¢cdes

PROTOCOLO: 18.099.101-8

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DOOBJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos néo
continuados de transporte rodoviario de bens (frete), incluindo carga e
descarga e montagem e desmontagem de moveis, que objetiva a
mobilizacdo da nova sede da Defensoria Publica do Estado do Parana
(DPE-PR) no municipio de Pato Branco, localizada na rua Maria Bueno, n°
284 — Sambugaro.

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

2.1. Os servigos contratados deverdo abranger a MUDANCA INTEGRAL DOS
BENS CONSTANTE NO ANEXO 1 (Dos Itens a serem transportados).

2.2. Os servicos deverdo ser realizados em caminhdo do tipo Bau, adequados a
quantidade e tipos de materiais a serem transportados, devendo estar com a
documentacao regular e em bom estado de trafegabilidade, a fim de garantir o
transporte integral e adequado de todos os bens patrimoniais para 0 novo
endereco.

2.3. A contratacdo deverd incluir, além do transporte:

2.3.1. A CARGA E DESCARGA DOS BENS:; e
2.3.2. A MONTAGEM E DESMONTAGEM dos modveis listados no
Anexo I.

2.4. A montagem dos bens devera respeitar rigorosamente as formas e dimensdes
originais, mantendo-se cada movel com suas respectivas pecas e com suas
caracteristicas originais.

2.5. Os bens patrimoniais deverdo ser transportados com seu adequado
acondicionamento, devendo estar protegidos por mantas e cobertas,
garantindo a protecdo contra danos e avarias. Os eletrodomesticos e 0s
computadores deverdo ser embalados com “plastico bolha” e embalagens de
papel especificas. Quaisquer danos deverdo ser reparados pela contratada sem
onus para a DPE/PR;

2.6. As caixas com microcomputadores e eletrodomésticos deverdo ser
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identificadas como material FRAGIL além de serem acondicionadas de
maneira a evitar danos e avarias;

2.7. A contratada deverd fornecer embalagem profissional e apropriada em
quantidade suficiente para acondicionar 0s materiais, inclusive caixas com
documentacdo, sempre que necessario para seu adequado transporte,
observando sua fragilidade.

2.8. O local devera permanecer limpo e os possiveis entulhos gerados deverao ter
a correta destinacao;

2.9. Os bens dever&o ser transportados partindo do seguinte local:
a) Centro de Distribuicdo e Logistica (CDL) situado a Av. Sao
Gabriel, n°433 — Condominio Vitamar — Galpao 04 - Colombo —
PR.

b) Sede da DPE-PR em PATO BRANCO situada na Maria Bueno, n°
284 — Sambugaro — Férum de Pato Branco — PR.

3. DAS CONDICOES GERAIS

3.1. Os servigos deverdo compreender o fornecimento de todos os materiais,
ferramentas e equipamentos necessarios para o devido carregamento e
descarregamento dos bens, bem como a montagem e/ou desmontagens dos
moveis, quando necessario, e independente de mobiliario se novos ou usados.

3.2. Os servicos deverdo compreender a mao de obra necessaria para a execucao
dos servigos, realizando todas as atividades inerentes e exigidas,
compreendendo: carga e descarga, montagem e desmontagem de moveis,
quando necessario, retirar, transportar 0s bens nas mesmas condicGes da
retirada.

3.3. Durante toda a execuc¢do dos servicos a CONTRATADA devera manter seus
funcionarios devidamente uniformizados e identificados mediante cracha.

3.4. A empresa contratada devera zelar pela destinacdo, integridade e sigilo da
carga a ser transportada.

3.5. A empresa contratada devera comunicar a Defensoria Publica imediatamente
e por escrito, toda e qualquer anormalidade que verificar na execucao dos
Servigos.

3.6. A empresa deverd assinar o Termo de Transporte de Volumes, a ser
apresentado pela Defensoria Puablica, contendo todos os itens a serem
transportados.

3.7. Recomenda-se, que a empresa contratada, a seu critério, realize a vistoria
prévia dos bens a serem transportados, registrando por escrito eventuais
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imperfeigdes, tais como riscos partes quebradas e afins. Justifica-se para fins
de conhecimento do local, medicGes, quantidades de bens, conferéncias e
solicitacGes de esclarecimentos afetos ao objeto, porém a vistoria ndo devera
ser obrigatéria. A empresa ndo podera fazer alegacGes posteriores de
desconhecimentos das condicGes locais e dos itens a serem transportados e

montados.

3.8. No caso de avarias nos bens transportados ou desaparecimento de algum dos
itens relacionados, este fato deve ser comunicado a Defensoria Publica, sendo
minuciosamente descrito e enviado para o Departamento de Infraestrutura e
Materiais (dim@defensoria.pr.def.br).

3.9. A empresa deverd assumir todos os possiveis danos causados a carga
transportada ou a terceiros, quando da execucdo dos servicos por seus
empregados ou prepostos, ou ainda, decorrentes da ma qualidade dos
equipamentos empregados na execucao dos servicos, incluindo a contratacdo
de seguro especifico para os bens transportados.

3.10. A empresa devera ressarcir eventuais danos a carga transportada, durante
toda a execucdo dos servicos, sob pena de retencdo do pagamento dos servicos
prestados, até que todos os danos sejam efetivamente ressarcidos a DPE/PR.

3.11. Todo o planejamento logistico devera ser elaborado pela contratada, o qual
procurard coligar todos os elementos pertinentes, desenvolvendo todas as
operacdes relacionadas com o planejamento, o controle efetivo do processo
de mudanca, movimentacao dos materiais, embalagem profissional na origem,
transporte adequado no destino, de modo a causar 0 minimo de impacto no
andamento normal das atividades da DPE-PR.

3.12. Considerando que a sede da DPE-PR é dentro do Férum da Cidade, a
contratada devera confirmar os horérios de funcionamento, autorizaces de
entrada, espacgo para o0 estacionamento do caminhdo, bem como seguir todas
as regras impostas pelo Férum.

3.13. A CONTRATADA deverd assumir todas as despesas indispensaveis a
perfeita execucdo do objeto, tais como: materiais necessarios a execucao dos
servicos, taxas de locomog&o, seguros de acidentes, pedagios, gerenciamento
de riscos, tributos, taxas de méo de obra ou quaisquer outras que forem
devidas.

3.14. Os servigos deverdo atender toda a legislacdo vigente de acordo com o
Caodigo Brasileiro de Transito.

3.15. A CONTRATADA responsabilizar-se-4 por todo e qualquer encargo
trabalhista de seus empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua
jornada e por acidentes ocorridos no exercicio da atividade.
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4. DAS VISITAS TECNICAS

4.1. Os proponentes poderdo, a seu critério, realizar visita técnica aos locais para,
tendo conhecimento das instalagdes e objetos, apresentarem cotacéo.

4.2. Caso seja realizada visita, devera ser assinado o Termo de Visita Técnica
(Anexo 1), pelo técnico credenciado da empresa e por Membro ou Servidor
da DPE/PR.

4.3. Caso o proponente opte por ndo realizar visita, assume responsabilidade pelo
pleno conhecimento do objeto e condicBes para a correta prestacdo do servico.

4.4. A visita, qguando desejada pelo proponente, devera ser agendada junto ao Setor
de Almoxarifado da DPE/PR pelo e-mail patrimonio@defensoria.pr.def.br .

4.5. Todos os custos associados as eventuais visitas e inspecfes serdo de inteira
responsabilidade dos proponentes.

5. CRONOGRAMA E PRAZQOS

5.1. O prazo de prestacdo dos servigos é de 03 (trés dias Uteis) a contar da data
de inicio dos servigos.

6. DO PRECO

6.1. No preco estdo incluidos todos o0s impostos, taxas, emolumentos,
contribuicdes fiscais e parafiscais, despesas com transporte, Sseguros,
materiais, encargos sociais, trabalhistas, previdenciérios, securitarios, e/ou
quaisquer outros 0nus fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual e
Municipal, assim como custos referentes a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida, da geracdo até a destinacdo ambientalmente adequada dos
produtos embalagens e servi¢os , ndo cabendo a DPPR quaisquer custos
adicionais.

7. DO RECEBIMENTO

7.1. O objeto serd recebido provisoriamente pelo responsavel pelo
acompanhamento, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no
prazo limite estabelecido nas clausulas seguintes, ap0s a comunicagdo escrita
do contratado, acompanhada do respectivo documento de cobranca e dos
documentos relacionados a sua categoria empresarial que permitam a
CONTRATANTE prestar as informagGes necessarias perante o fisco, nos
termos da legislagdo aplicavel, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, na
proposta e demais documentos pertinentes & contratacao.
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7.1.1. Em se tratando de obras e servigos, sera recebido provisoriamente

em até 10 (dez) dias da comunicagdo escrita do contratadol;

7.1.2. O recebimento provisério poderd ser dispensado nos casos
previstos taxativamente no artigo 74, incisos I, 11 e 111 da Lei 8.666/1993,
sendo neste caso realizado mediante recibo, conforme paragrafo Unico do
citado dispositivo.

7.2. O objeto serd recebido definitivamente somente mediante a presenca do
documento de cobranca e dos documentos relacionados a sua categoria
empresarial que permitam a CONTRATANTE prestar as informagdes
necessarias perante o fisco, nos termos da legislacdo pertinente, bem como
apos a verificacdo da manutencao dos requisitos de habilitacdo requeridos no
procedimento de compra, inclusive mediante a apresentacdo das seguintes
certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas:

7.2.1. Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal, estadual e
federal,

7.2.2. Certiddo de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho;

7.2.3. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

7.2.4. Caso alguma das referidas certiddes tenha seu prazo de validade

expirado, podera o 6rgdo responsavel pelo recebimento definitivo, a seu
exclusivo critério, diligenciar para obtencdo do documento atualizado ou
solicitar que a CONTRATADA o apresente.

7.2.5. Na ocorréncia da hipotese mencionada no item anterior, ou
quando se verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela
CONTRATADA, o prazo de recebimento serda interrompido e
recomecara a contar do zero a partir da regularizacdo da pendéncia.

7.3. O recebimento definitivo sera realizado de acordo com 0s seguintes prazos:

7.3.1. Quando se tratar de obras e servicos2, sera realizado por servidor
ou comissdo designada pela autoridade competente, ap6s o decurso do
prazo de observacao ou vistoria que comprove a adequacao do objeto ao
contratado, que ndo pode ultrapassar o prazo de 15 (quinze) dias, salvo
quando houver previsdo expressa e justificada.

7.4. No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais), devera ser designada comissdo especifica

1 Nos termos do artigo 73, I, "a" da Lei 8.666/1993, o prazo pode ser delimitado em até 15
(quinze) dias;

2 Nos termos do artigo 73, |, "b" e §83° e 69 da Lei 8.666/1993;
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pela autoridade competente, composta por, no minimo, 3 (trés) membros, que

elaborara termo circunstanciado para esse fim.

7.5. Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere os
itens anteriores ndo serem realizados, serdo reconhecidos de forma tacita,
mediante comunicacdo a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a
exaustdo dos mesmos, nos termos do artigo 73, § 4° da Lei 8.666/1993.

7.6. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e consequente
liberacdo do pagamento, o servidor responsavel terd o prazo de 10 (dez) dias
para realizar o ateste do documento de cobranca e dos eventuais documentos
acessorios que sejam necessarios, a contar do recebimento de todos 0s
documentos elencados nos itens anteriores.

7.7. O objeto prestado serd recusado caso apresente especificacdes técnicas
diferentes das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificacdes
semelhantes ou superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE,
mediante devido procedimento interno, nos limites da discricionariedade
administrativa.

7.8. A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que
apresentar quaisquer divergéncias com as especificagcdes fornecidas, bem
como realizar possiveis adequacfes necessarias, sem ©Onus para a
CONTRATANTE.

7.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstracdo de
cumprimento pela contratada de todas as suas obrigacdes assumidas, dentre as
quais se incluem a apresentacdo dos documentos pertinentes, conforme
descrito no item 7.2, e demais documentos complementares.

7.10. Os recebimentos provisorio ou definitivo do objeto ndo excluem a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucdo/prestacdo do objeto.

7.11. Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a prestacao da
totalidade do objeto indicado na ordem de fornecimento/servigo, sendo
vedados recebimentos fracionados decorrentes de um mesmo pedido.

7.11.1. Caso a prestagéo do objeto seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisorio e definitivo serdo efetuados apenas por ocasido
entrega da ultima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas
destinadas ao pagamento dos servicos, desde que observadas as demais
condicdes do Termo de Referéncia.

8. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO
8.1. Apbs o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento, 0s
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pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou crédito em conta corrente
em favor da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas
de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo
pagamento sera efetuado em até 5 (cinco) dias Uteis, nos termos do § 3° do

artigo 5° da Lei 8.666/93, contados também do recebimento definitivo.

8.2. Para a liberacdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento
encaminhard o documento de cobranca e documentacdo complementar ao
Departamento Financeiro que entdo providenciara a liquidacdo da obrigacéo.

8.3. A pendéncia de liquidacdo de obrigacdo financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia poderd gerar a retencdo e/ou o desconto dos
pagamentos devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.

8.3.1. Eventuais retencGes e/ou descontos dos pagamentos serdo
apreciados em procedimento especifico para apuracdo do eventual
inadimplemento.

8.4. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora ndo
tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que 0s
encargos moratorios devidos pela DPPR, entre a Gltima data prevista para
pagamento e a correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serdo
pagos, mediante solicitagdo da fornecedora, e calculados, desconsiderado o
critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més e
correcdo monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

8.5. A DPPR faré as retencdes de acordo com a legislacdo vigente e/ou exigira a
comprovacao dos recolhimentos exigidos em lei.

8.5.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencdes de
responsabilidade da DPPR serdo imputdveis exclusivamente a
fornecedora quando esta deixar de apresentar 0os documentos necessarios
em tempo habil.

9. SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. O descumprimento das obrigacfes assumidas ensejara na aplicacéo, garantido
0 contraditorio e a ampla defesa a licitante, das sancdes previstas na Leli
Estadual n° 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por
meio da Deliberacdo CSDP n° 11/2015, quais sejam:

- Adverténcia, em caso de conduta que prejudique o andamento do
procedimento licitatorio ou da contratacéo;

Il - Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total do
contrato, por dia util, limitada ao percentual maximo de 20% (vinte por cento), na
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hipotese de atraso no adimplemento de obrigacéo, tais como a assinatura do Termo
de Contrato ou aceite do instrumento equivalente fora do prazo estabelecido, inicio

e/ou conclusdo do fornecimento fora do prazo previsto;

11 - Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas
seguintes hipoteses, dentre outras:

a) nao manutencdo da proposta;

b) apresentacdo de declaracéo falsa;

€) ndo apresentacao de documento na fase de saneamento;

d) inexecucdo contratual;

e) recusa injustificada, apds ser considerado adjudicatério, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido
pela Administracéo;

f) abandono da execucdo contratual;

g) apresentacdo de documento falso;

h) fraude ou frustracdo do procedimento mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente;

1) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

j) atuacdo de méa-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;

k) recebimento de condenacdo judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

I) demonstracdo de ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracdes a
ordem econdmica definidos na Lei Federal n°® 8.158/91;

m) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

IV - Suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de licitar
e contratar com a DPPR pelo prazo de até 2 (dois) anos, nas seguintes hipdteses:

a) recusa injustificada, apos ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido
pela Administracéo;

b) ndo manutencéo da proposta;

c) abandono da execucdo contratual;

d) inexecucéo contratual.

V - Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos, aplicada a licitante que:

a) apresentacédo de declaracéo falsa na fase de habilitacao;

b) apresentacdo de documento falso;

c) fraude ou frustragcdo do procedimento mediante ajuste, combinagdo ou
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qualquer outro expediente;

d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

e) atuacdo de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;

f) recebimento de condenacdo judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

g) demonstracdo de ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracdes a
ordem econdmica definidos na Lei Federal n® 8.158/91;

h) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

9.2. As sances previstas acima poderdo ser aplicadas cumulativamente.

10. LEGISLACAO APLICAVEL

10.1. Aplicam-se ao presente as disposicdes contidas na Lei Federal n°
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n°
15.608/2007 e legislacdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que
couber, a Lei Federal n® 8.666/1993 e a Lei Federal n° 8.078/1990.

10.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos
casos OMissos.

Curitiba, abril de 2022.

Jaqgueline Covezzi Romano Marczal
Gestédo de ContratacBes
Departamento de Compras e Aquisi¢des
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ANEXO I

DOS ITENS A SEREM TRANSPORTADOS

Centro de Distribuicao e Logistica (CDL) — para a Sede em Pato Branco (Rua Maria
Bueno, n° 284)
Item Quantidade Valor M3

Mesas novas tamanho 130 x 70 cm
(necessita montagem) 12 R$ 8.340,00 7,64
Mesas novas tamanho 160 x 70 cm
(necessita montagem) 2 R$ 1630,00 1,57
Cadeira executiva com rodinhas 19 R$ 15.706,54 7,60
Cadeira do tipo fixa 22 R$ 4.840,00 6,16
Armario baixo 2 portas 1 R$ 785,38 0,31
Armario alto 2 portas 9 R$ 2.700,00 5,49
Gaveteiro Volante 3 R$ 1641,75 0,42
Balcéo Baixo Copa 1 R$ 177,31 0,31
Mesa redonda de reuniao
(necessita montagem) 1 R$ 345,83 1,00
Frigobar 1 R$ 807,63 0,24
Bebedouro de Agua 3 R$ 909,03 0,24
Total 75 R$ 37.883,47 30,86

\Z \ Mov. 15 |8
s T
NE "l'l_r o) '-‘(.}/:

o

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010 Centro Civico - Curitiba-PR Péagina 10 de 11

Assinatura Qualificada realizada por: Jaqueline Covezzi Romano Marczal em 28/04/2022 12:37. Inserido ao protocolo 18.099.101-8 por: Jaqueline Covezzi Romano
Marczal em: 28/04/2022 12:36. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 860f8df240b1b3b6f0512e2fc5962a88.




,f Fls. 43 ‘\

@i‘ DPE= % “TfL;//

I

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenacao Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisi¢cdes

ANEXO 11

TERMO DE VISITA TECNICA

Eu, )
portador do CPF n° , representante da empresa
portadora do CNPJ n° , compareci
na Sede Administrativa da Defensoria Pablica do Estado do Parana, localizada no
municipio  de , no dia de

de 20 , € visitei o imovel com o intuito de
elaborar cotacdo para o processo de contratacdo de empresa especializada para

Assinatura do Técnico credenciado da empresa
NOME:
RG:

Assinatura do Representante da Defensoria Publica do Estado do Parana
NOME:
RG:
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DESPACHO Curitiba, 02 de maio de 2022.

REFERENCIA: 18.099.101-8

Para: Coordenagédo de Planejamento.

Assunto: Contratacao de servico de frete para a sede de Pato Branco/PR.

Exmo. Sr. Coordenador,

1. Com cordiais cumprimentos, encaminho o presente protocolo, que versa que versa

sobre a contratacdo de servicgo de frete para a sede de Pato Branco/PR.

2. Em atencdo ao item 4.4 do despacho CGA fls. 13/14, esta gestdo encaminhou o
termo de referéncia a possiveis fornecedores sendo eles: A Favorita, Agua verde
Mudangas, Bom Jesus, Curitibana Mudancas, Transportadora Estefano, Fretes e
Mudangcas Faustino, M&M Mudancas, Mastercargo, Mendes Mudancas, Mudancas
Vieiras, Mudancas Pietruck, Santa Fé Mudancas, Santa Felicidade Mudancas, Total
Log, Trasheliga Mudancas, TrasRibeiro, Trans Cotempo, Al6 Mudancas e Hadassa
Mudancgas.

3. Diante do recebimento dos or¢camentos que atendem aos requisitos estipulados
conforme termo de referéncia, informo que o quadro de cotac6es fora elaborado com
as propostas das empresas: Curitibana Mudangas, A Favorita Mudancas, Mendes
Mudancas e Santa Fé Mudancas, conforme anexo.

4. Por fim, a cotacdo apresentou um valor médio total de R$ 8.097,00, apresentando
boa taxa de homogeneidade. Cabe destacar que o melhor valor apresentado €
referente a empresa Mendes Transportes que apresentou orgcamento no valor total de
R$ 7.478,00.

5. Registre-se que o coeficiente de variacdo da amostra de precos que aparece no
quadro de cotacdes apresenta coeficiente de variagcdo de 06 %, atestando a relativa

homogeneidade dos valores constantes do Quadro de Cotagdes.

6. Visando a diversificacao das fontes de informacé&o acerca dos pregos praticados pelo

mercado, realizamos consulta ao Portal da transparéncia do Estado do Parana assim
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como o sitio eletrénico do GMS em sua opcao de busca por licitagdes em fase
externa. Ambos os sitios eletrénicos ndo retornaram opcées de processos licitatorios

do objeto solicitado.

7. Diante das informacOes apresentadas acima, encaminhamos o protocolado a
Coordenagdo de Planejamento para andlise. Caso se decida pela realizacdo de
contratacdo direta, acompanha a seguir, tabela com resumo do objeto, proposta

apresentada e dados do fornecedor.

Resumo do Objeto:

Objeto Quantidade Valor Total

Servico de frete para a Sede de

Pato Branco/PR. 01 R$ 7.478,00

Dados do fornecedor:

Empresa Mendes Transportes Eireli
CNPJ 77.159.689/0001-26
TELEFONE (41) 3376-2616

E-MAIL mendes@mudancasmendes.com.br

ENDERECO | Rua Bom Jesus de Iguape, 3664 — Curitiba/PR. CEP: 81.650-030

BANCO Bradesco
AGENCIA 2037
CONTA 10.171-0

8. Visando facilitar o entendimento das informagdes, inserimos 0s seguintes
documentos na sequéncia deste despacho: (i) E-mails e orcamentos fornecidos pelas
empresas; (ii) Quadro de cotacdes; (iii) Relatério Portal da Transparéncia; (iv)
Relatério GMS; (v) Certiddes.
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Atenciosamente,

Jaqueline Covezzi Romano Marczal
Gestdo de Contratacoes
Departamento de Compras e Aquisicoes
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Planilha de Cotagdo - 18.099.101-8
Empresa Curitibana Mudanga A Favorita Mendes Transportes Santa Fé Mudancgas
Telefone (41)3278-0051/3377-3377 41 3278-8621/3296-6957 41 3376-2616 (41) 3258-7733
CNPJ 03.069.398/0001-00 10.873.571/0001-94 77.159.689/0001-26 33.657.510/0001-95
e-mail |[ritibana@mudancascuritibana.com contato@afavoritamudancas.com.br mendes@mudancasmendes.com.br |vendas@santafemudancas.com.br
Carmen Jackson Cristina Felipe
contato - - -
Itens Qndt. Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total
01|Servi(;o de frete - Sede de Pato | 01 Preco RS 7.900,00 | RS 7.900,00 | RS 8.590,00 | RS 8.590,00 | RS 7.478,00 | RS 7.478,00 | RS 8.420,00 | RS 8.420,00
TOTAL RS 7.900,00 RS 8.590,00 RS 7.478,00 RS 8.420,00

Valor Unitaria Médio
01[Servico de frete - Sede de Pato Branco. | RS 8.097,00

Valor Médio Total

01[Servigo de frete - Sede de Pato Branco. RS 8.097,00
MEDIA TOTAL| RS 8.097,00
Analise de Homogeneidade
Desvio Padréo RS 506,41
Coeficiente de Variagéo 6%

Curitiba, maio de 2022.

Jaqueline Covezzi Romano Marczal Adriana da Rosa
Departamento de Compras e Aquisi¢des Estagidria - Departamento de Compras e Aquisi¢des
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Procedimento n.° 18.099.101-8

DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado para a contratagdo do servigo de
transporte de carga entre o Centro de Distribuicdo e Logistica (CDL) da Defensoria
Publica do Estado do Parana (DPE/PR) e a sede institucional em Pato Branco.

ApoOs a realizagdo da fase interna da licitagdo, obteve-se como cotagéo
mais baixa para o objeto o valor de R$ 7.478,00 (sete mil quatrocentos e setenta e
oito reais).

Conforme foi atestado pela Gestdo Orgamentaria o valor encontrado esta
dentro dos limites legais, indicando uma possibilidade de dispensa de licitagao.

No que tange a necessidade de referida contratagdo, trata-se do
aparelhamento, com mobiliario proprio da instituicdo, da sede da Defensoria Publica
do Estado do Parana em Pato Branco.

A respeito dos valores envolvidos, a pesquisa de precos resultou em
quatro fornecedores (tabela para facil consulta as fls. 59).

Nas fls. 44 a 46, o Departamento de Compras e Aquisicdes (DCA) trouxe
que a cotagdo apresentou uma boa taxa de homogeneidade, com coeficiente de
variagao da amostra de precos de 06 %.

Visando a diversificagdo das fontes de informacdo acerca dos precos
praticados pelo mercado, realizou-se consulta ao Portal da transparéncia do Estado
do Parana assim como o sitio eletrbnico do GMS em sua opgado de busca por
licitacbes em fase externa. Ambos os sitios eletrbnicos néo retornaram opgdes de
processos licitatorios do objeto solicitado.

Dentro do contexto da dispensa de licitacdo por valor, é possivel ver a
razoabilidade que se aplica na espécie, uma vez que, diligenciando-se através de
pesquisa de precos junto a varios fornecedores, com as especificidades do objeto, o
menor valor encontrado (R$ 7.478,00), abaixo esta do limite para dispensa que é de
R$ 17.600,00.
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Verifica-se assim a autorizagdo ao Administrador para adotar o
fundamento legal que implica o menor custo para a Administragdo Publica, em
observancia ao principio da economicidade.

Assim, diante os indicativos r. expostos:

1. Entende-se como oportuna e conveniente a efetivagdo da aquisi¢cao na

modalidade proposta;

2. Ciente da Informagdo N° 191/2022/CDP atesto a consonancia da

despesa com o Planejamento Institucional.;

Proceda-se a juntada da Declaragdo do Ordenador de Despesas;
Encaminhe-se a COJ para avaliagao da instrucéo processual e minuta
contratual, conforme orienta o item 7.2 do Despacho CGA as fls.
13-14.

Curitiba, data constante da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA

Coordenador de Planejamento
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Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO que a despesa objeto deste Protocolo n° 18.099.101-8 possui
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2022, Lei n°
20.873/21, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n°
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n° 20.648/21.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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Identificacao

N. Documento 22000457 Tipo de Documento ou Data de Emissao 17/05/22
Pedido de Origem 22000461 Tipo de Pedido de Origem OR

Unidade Contabil 00760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA FUNDEP

Unidade 0760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DOESTADO DO PARANA - FUNDEP
CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96
Proj/Atividade 6009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP

Caracteristicas

Recurso Normal Tipo Empenho 1 Ordinario

Adiantamento  NAO Diferido

Obra NAO Previsdo Pagamento 17/05/22

Utilizagao 4 Despesas que terao uso imediat N. Licitagdo 021/2022 Mod. de Licitagao 8 Processo Dispensa
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato

Cond. Pagamento AV N. Convénio Tp. Convénio

PAD.V. 00 N. SID

Credor

Credor 118848 - MENDES TRANSPORTES EIRELI-EPP CNPJ  77.159.689/0001-26

Endereco RUA BOM JESUS DE IGUAPE, 3664 - - BOQUEIRAO
CURITIBA-PR BR

CEP 81650030
Banco/Agéncia 237/2037
Conta 10171/0

Demonstrativo de Saldo Orcamentario

DOTAGAO ORCAMENTARIA
0760 6009 03 061 43 33903974 00 0000000250 1

Obs.: Valor estornado: R$  ,00

R$ 7.478,00 (sete mil, quatrocentos e setenta e oito reais)

Histérico

Servico de frete para a mobilizacdo da sede DPPR em Pato Branco. P.: 18.099.101-8.
Aprovador 1235211 OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA

Dt.Aprovagdo  17/05/22

AUTORIZAGAO DO RESPONSAVEL

R5843500A 18/05/22 12:36:51 Criador por NSOUZA

Pagina 1
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PARECER JURIDICO N° 081/2022
Protocolo n.° 18.099.101-8

DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. JUSTIFICATIVA DO FORNECEDOR
E DO PRECO. FAIXA DE CONTRATACAO
EXCLUSIVA DE ME E EPP.

1. Na fase de cotagdes, administrador deve
diversificar as fontes de pesquisa de pregos,
evitando valer-se unicamente da consulta
direta a eventuais fornecedores.

2. Mesmo no caso de contratagcdes abrangidas
pela faixa de exclusividade de micro-empresas
e empresas de pequeno porte, a pesquisa de
pregos deve ser ampla, n&o se restringindo a
qualgquer modalidade empresarial.

3. Parecer positivo.

A Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado (12SUB),

I. RELATORIO

1. Trata-se de analise de possibilidade de contratacao direta, por dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 24, 1, da Lei Federal n° 8.666/93, para a contratacéo
de empresa especializada na prestagao de servigos nao continuados de transporte
rodoviario de bens.

2. A fl. 03, o despacho da Gestdo de Logistica do Departamento de
Infraestrutura e Materiais explicita a razdo da necessidade de contratagao, qual seja:
0 envio de mobiliario para a sede local.

3. Além disso, os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:
Memorando n.° 002/2020/PATO BRANCO/DPPR (fls. 03-04); a especificacéo técnica
preliminar (fls. 05-11); autorizacdo de prosseguimento do feito pelo Coordenador de

Planejamento (fl. 12); despacho de instrugdo procedimental do Coordenador-Geral de
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Administracdo (fls. 13-14); despacho do Departamento de Contratos (fls. 24-29);
Termo de Referéncia (fls. 33-43); informagdes da pesquisa de mercado pelo
Departamento de Compras e Aquisicdes com indicagao da proposta de melhor preco
(fls. 44-46); planilha de cotacgao (fl. 59); certiddes negativa de débitos, de regularidade
fiscal, de regularidade junto ao FGTS e de débitos trabalhistas (fl. 60-69); a indicagao
orcamentaria (fls. 70-72); manifestagdo favoravel a dispensa de licitagdo pela
Coordenacéao de Planejamento (fls. 73-74); e a declaragao do ordenador de despesas
(fl. 75).

4. E o breve relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

5. A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de processo de licitagcdo publica para a contratagcdo de obras,
servigcos, compras e alienagdes, ressalvando, entretanto, casos especificos previstos
em lei.

6. Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n°
8.666/93 estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, dentre as quais se encontra a hipotese de contratagéo por
dispensa “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;”,
conforme art. 24, inciso |l, da supracitada lei.

7. Ou seja, a contratagao direta, por dispensa de licitagdo, poderia ocorrer
quando o contrato ndo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o
advento do Decreto Federal n° 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

8. A dispensa de licitagao verifica-se nas situacdées em que, embora viavel a
competicdo entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel

com os valores norteadores da atividade administrativa.
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9. Para Margal Justen Filho:

“A pequena relevancia econémica da contratagdo nao justifica gastos com
uma licitagdo comum. A distingéo legislativa entre concorréncia, tomada de
precos e convite se filia ndo s6 a dimensdo econdmica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serao as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério quanto
menor for o valor a ser despendido pela Administragdo Publica”.!

10. Pois é precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora possivel
a realizagao de licitacdo, apos a realizacido da cotagao se verificou que a contratagao
envolve custos inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n° 9.412/2018.

11. Desse modo, possivel a dispensa da licitacdo, com fundamento no art. 24,
Il, da Lei Federal n° 8.666/93.

12. A respeito do modo de pesquisa de preco, importa observar que a
legislagdo em matéria de licitagdes estabelece em diversos momentos a necessidade
de realizagdo de ampla pesquisa de mercado?, a fim de que se verifique a média de
valores praticados em relagéo ao objeto a ser licitado.

13. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a
realizacdo de pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de
servicos muitas vezes nao permite a afericido das reais condi¢cdes de preco no
mercado, vejamos:

A estimativa que considere apenas cotagado de precos junto a fornecedores
pode apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas nao tém
interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estao dispostas a realizar
0 negécio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera

usado para a definigdo do preco maximo que o érgao estara disposto a pagar
e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados?®

14. Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizagao de mais de uma técnica
de pesquisa de precos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciais

fornecedores. Alias, € exatamente nesse sentido que o art. 10, inciso IV, da Lei

L FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 335

2 Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, IV, ambos da Lei Geral de Licitagdes; art.
4°, XXV, “e”; art. 5°, lll; art. 23, §2°;e art. 35, §4°, VIII, todos da Lei Estadual n° 15.608/2007.

3 Acorddo 299/2011 — TCU — Plenério, julgado em 09.02.2011.
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Estadual n° 15.608/2007 estabelece a necessidade de se observar os pregos

praticados pela propria Administragao Publica:

Art. 10.As compras, sempre que possivel, devem:

(..)

IV - observar os pregos praticados pela Administragao Publica;

15. De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n° 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizacdo de apenas um dos parametros de pesquisa elencados no
aludido dispositivo, cuja escolha devera ser devidamente justificada pela autoridade

competente:

Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagao de um dos
seguintes parametros:

| - Pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

Il - Pregos obtidos por outros 6rgaos ou entidades publicas;

lll - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o
caso;

IV - Pregos de tabelas oficiais; e

V - Precos constantes de banco de precos e homepages.(...)

§ 3.° A utilizagéo de qualquer dos métodos constantes dos incisos | a IV deste
artigo para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos devera ser
devidamente justificada pela autoridade competente.

16. De fato, o proprio TCU considera haver maior risco de distorgdes nas
licitacbes envolvendo quantias vultosas, 0 que ndo ocorre nos casos de dispensa por
valor4, razao pela qual ndo se verifica qualquer ilegalidade na utilizagdo do parametro

de pesquisa com os fornecedores para identificagdo do preco de mercado.

4 “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugéo da peca 40, concluiu que a representagéo deveria
ser conhecida para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita
recomendacgéo a érgaos superiores da Administragdo Publica no sentido de que: ‘no planejamento de
contratacdes de empresas para prestacdo de servicos de organizagdo de eventos, ndo restrinja a
pesquisa de precos as cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando também outras
fontes como paradmetro, principalmente as contratagdes similares realizadas por outros érgaos ou
entidades publicas, conforme previsto no art. 2° da IN 5/2014 SLTI/MP, c/c o art. 15, V, da Lei 8.666/93’.
Com efeito, a analise das informagbes e documentos enviados ao Tribunal pelas entidades
diligenciadas, em cotejo com os dados de pregdes de outros 6rgaos e entes, conforme pesquisa feita
pela unidade técnica no Sistema Comprasnet, demonstrou que a diferenga acentuada entre o valor
estimado e o aceito apos a fase de lances nao é um fato pontual que teria acontecido nos certames
questionados nesta representagdo, mas se trata de situagdo, até certo ponto, recorrente na
Administragdo Publica. (...) Restou comprovado dessa analise que: as pesquisas de pregos nao
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagbes; as
pesquisas nao apresentam consisténcia, uma vez que a diferenca entre a menor € a maior cotagao,
em muitos casos, é desarrazoada, chegando a quatro vezes; e as empresas, em resposta a pesquisas
realizadas pela Administragdo Publica, tendem a apresentar propostas de precos com valores muito
acima daqueles praticados no mercado, retirando desse instrumento a confiabilidade necesséria para
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17. Conforme esclarece a unidade técnica no despacho de fls. 44, informando
que das empresas consultadas, “[...] que atendem aos requisitos estipulados conforme
termo de referéncia, informo que o quadro de cotagbes fora elaborado com as
propostas das empresas: Curitibana Mudancas, A Favorita Mudangas, Mendes
Mudancas e Santa Fé Mudancgas, conforme anexo”.

18. Das quatro cotagdes recebidas, verifica-se que a empresa Unido de Lares
Brasileiro Transportes e Mudangas LTDA foi aquela que apresentou a melhor
proposta.

19. Destaca-se, ainda, que o direito de preferéncia de microempresas® e
empresas de pequeno porte foi devidamente respeitado, visto que a empresa com a
melhor proposta apresentada enquadra-se como microempresa, conforme o
comprovante de inscricdo do CNPJ presente a fl. 63.

20. Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessarias a
garantia da contratagao por preco justo.

21. Em relacdo aos demais documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei
Estadual n° 15.608/2007, destaca-se o comando previsto no referido dispositivo legal:

Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagao requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com
excecado das hipoéteses previstas nos incisos | e Il do art. 34 desta lei.(...)
§4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - numeragao sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il - caracterizagao da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;
lll - autorizagdo do ordenador de despesa;

IV - indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

V- indicagao dos recursos orgamentarios proprios para a despesa;

VI- razdes da escolha do contratado;

VIl - consulta prévia da relagado das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado do Parana;

VIII - justificativa do prego, inclusive com apresentagdo de orgamentos ou

da consulta aos pregos de mercado;
IX- documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serao alocados;

balizar contratagdes que envolvem quantias consideraveis”. Acérdao 2816/2014 — TCU - Plenario,
julgado em 22 de outubro de 2014

> Decreto n° 8.538/2015, Art. 5° Nas licitagdes, sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores ao menor prego, ressalvado o disposto
no § 2°
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X- pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade;
XI-  no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34 desta

lei, expressa indicagao do valor estimado para a contratagdo, podendo ser
dispensada nestas hipéteses a audiéncia do 6rgao juridico da entidade;

Xll - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para
com a Fazenda do Estado do Parang;

Xl - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentacao da Certidao Negativa de Débitos/CND e ao (FGTS), mediante
a apresentagao do Certificado de Regularidade de Situagdo/CRS.

22. Conforme exposto, compreende-se que todos os requisitos exigidos em lei
estao presentes no procedimento analisado.

23. Sobre a auséncia de contrato (item 3 - fl. 28), ndo se vislumbram &bices,
eis que se trata de fornecimento prestado de forma imediata e Unica, e,
consequentemente, n&o se enquadra no rol taxativo do inciso |, do artigo 108, da Lei
Estadual n® 15.608/07.

24. Ja em relagao a indicacdo dos recursos orgamentarios proprios para a
despesa, foi juntada aos autos a indicagado orgamentaria (fls. 70-72) e a declaragéo
do ordenador de despesa (fls. 75) que declara a adequagao orgamentaria do objeto
do presente protocolo.

25. Neste caso, o feito devera ser instruido com a decisédo favoravel da Primeira
Subdefensoria Publica-Geral do Estado (DPP/12SUB), e edi¢do de ato formal pela

mesma, justificando a contratacéo e a dispensa de licitagao.

lll. CONCLUSAO

26. Diante do exposto, ndo se vislumbram ébices a contratacao direta, por meio
da dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, Il, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c
art. 49, IV, da LC n° 123/06, tendo em vista a contratacdo com microempresa.

27. Além disso, deve-se instruir o feito com a decisdo favoravel da Primeira
Subdefensoria Publica-Geral do Estado (DPP/12SUB), e a edi¢ao de ato formal pela
mesma, justificando a contratacéo e a dispensa de licitagao.

28. Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverao ser

atualizadas, caso necessario.
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29. E o parecer. A deliberagao.

Curitiba/PR, 04 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por

LIVIA MARTINS SALOMAO ' LIVIA MARTINS SALOMAO

BRODBECK E SILVA BRODBECK E SILVA
Dados: 2022.05.05 15:51:55 -03'00"

LiVIA MARTINS SALOMAO BRODBECK
Coordenadora Juridica em exercicio
(Resolugado DPG n° 146/2022)
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Protocolo n° 18.099.101-8

DECISAO

1. Trata-se de procedimento instaurado pela Departamento de Infraestrutura e
Materiais (DIM) para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos nao
continuados de transporte rodovidrio de bens (frete), incluindo carga e descarga e montagem e
desmontagem de modveis, objetivando a mobilizagdo das salas disponiveis no Férum para a
Defensoria Publica do Estado do Parand (DPPR) no Municipio de Pato Branco (fls. 2-4).

2. A justificativa reside na necessidade de transporte mobilidrio, incluindo servicos
de montagem e desmontagem dos bens, com vistas a aparelhar as salas que foram
disponibilizadas para a DPPR no Férum de Pato Branco, uma vez que a DPPR ndo possui
veiculo de carga disponivel nem mao de obra apta para realizar o servigo.

3. Os autos foram encaminhados a Coordenadoria-Geral de Administragao (CGA),
que acostou a Especificacido Técnica Preliminar, indicando que os servicos a serem contratados
deverdo ser realizados em caminhdo do tipo Bau, adequados a quantidade e aos tipos de
materiais a serem transportados, devendo o veiculo estar regular, além de incluir a montagem
e a desmontagem dos moveis (listados no Anexo I). Os bens deverdo ser transportados do
Centro de Distribuicao e Logistica (CDL), situado a Av. Sao Gabriel, n. 433, Colombo/PR para
a sede da DPPR em Pato Branco situada a Rua Maria Bueno, n. 284, Sambugaro, Férum de
Pato Branco/PR (fls. 5-11).

4. A Coordenacdo de Planejamento (CDP) autorizou o prosseguimento do feito (fl.
12).

5. A Coordenadoria-Geral de Administracdo (CGA) informou que os moéveis que
atualmente se encontram na sede de Pato Branco serdo retirados mediante recursos do proprio
Férum do municipio e estabeleceu o sequenciamento do procedimento (fls. 13-14).

6. O Departamento de Compras e Aquisi¢des (DCA) apresentou as Especificagdes
Técnicas Preliminares, contemplando, além do detalhamento do objeto e das condi¢des gerais,
clausulas de visita técnica e prazo de prestacdo dos servicos (3 dias uteis a contar da data de

inicio dos servigos), bem como a lista de itens a serem transportados (Anexo I) (fls. 15-22).
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7. Os autos foram remetidos ao Departamento de Contratos, que informou as
cldusulas-padrdao a serem incluidas no Termo de Referéncia, opinando pela substituicdo do
termo de contrato por instrumento equivalente, encaminhando o presente ao DCA (fls. 23-29).

8. O DCA consolidou o Termo de Referéncia (que foi acostado aos autos as fls. 32-
43) e enviou o processo a CGA (fl. 30), e esta, em seguida, aprovou o Termo de Referéncia,
uma vez que em consonancia com a finalidade da contratacao (fl. 31).

9. O DCA informou a obten¢do de quatro or¢amentos que atendem aos requisitos
estipulados no Termo de Referéncia: (i) Curitibana Mudancas; (ii) A Favorita Mudancas; (iii)
Mendes Mudancas; e (iv) Santa Fé Mudancas. Ainda, consignou que o valor médio total da
cotacdo foi de R$ 8.097,00 (com coeficiente de variacdo de 6%, o que retrata a homogeneidade
dos valores obtidos), bem como que o melhor preco foi apresentado pela empresa Mendes
Transportes (R$ 7.478,00) (fls. 44-46).

10.  Nasequéncia, os autos foram remetidos a Coordenacgao de Planejamento assim
instruidos: (i) Quadro Consolidado de Cotacdes (fl. 59); (i1) documentos de habilitacdo da
empresa Mendes Transportes: — CNPJ (fl. 63); Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 62);
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 67); Certidao Negativa da Fazenda Federal (fl.
66); Certidao Negativa da Fazenda Estadual (fl. 65); Certidao Negativa da Fazenda Municipal
(fl. 64); (ii1) Consulta no GMS (fl. 61); (iv) Consulta no Portal da Transparéncia do Governo
do Parana (fls. 60; 68-69).

11. A Gestao Orcamentdria acostou aos autos a indicacdo orcamentdria
(Informacao n. 191/2022) (fls. 70-72).

12.  Em seguida, a CDP entendeu oportuna e conveniente a efetivagdo da aquisi¢do
por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor e solicitou a juntada da Declaragcdao do
Ordenador de Despesas (que constou a fl. 75), bem como o posterior encaminhamento a COJ
para anélise (fls. 73-74).

13. A Coordenadoria Juridica exarou o Parecer Juridico n® 081/2022, por meio do
qual opinou pela possibilidade de contratagdo direta por meio da dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/1993 c/c art. 49, IV, da LC n° 123/2006 (fls.
76-82).

E o relatério.
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Vieram os autos para apreciacio com fundamento no art. 1°, inc. XI', da Resolugio
DPG n° 248/2021, que delegou a 1* Subdefensoria Publica-Geral autorizar a contratacio direta
mediante dispensa de licitagdo.

A funcdo do instituto da licitac@o € servir ao interesse publico. Contudo, ha casos em
que, embora logicamente seja possivel realizar a competicdo para contratacdo, seria ilégico
assim proceder em face do interesse juridico que se visa alcancar. Esses casos sdo qualificados
pela lei como licitagdo dispensavel e estdo arrolados nos incisos I a XXIV do art. 24 da Lei de
Licitacoes de 1993.

No presente caso, verifica-se que a dispensa de licitacdo ocorrerd em razao do valor a
ser contratado, pois € inferior ao limite previsto no inc. II do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, in

verbis:

Art. 24. E dispensével a licitacdo:

(..)

II — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

Com base no dispositivo legal ora transcrito, bem como no Parecer Juridico n.
081/2022 exarado pela COJ (fls. 76-82) e no Despacho da CDP (fls. 73-74), os quais se acatam
integralmente, e considerando as informacgdes e as justificativas apresentadas pelos setores
envolvidos no presente procedimento, verifica-se que o caso destes autos se amolda
perfeitamente ao inciso supracitado, pois o valor objeto da contratacdo corresponde a R$
R$ 7.478,00 (sete mil, quatrocentos e setenta e oito reais), ndo excedendo, portanto, o limite
legal para contratacdes diretas estabelecido atualmente pelo Decreto Federal n. 9.412/2018.

Quanto a escolha do fornecedor — empresa MENDES TRANSPORTES EIRELI —,
verifica-se que: estd devidamente fundamentada nos autos e que corresponde a melhor proposta
(fl. 59); € empresa de pequeno porte; hd manifestacdo sobre a compatibilidade de precos com
os praticados no mercado e sobre a vantajosidade da contratacdo (fls. 73-74); foram juntados

aos autos os comprovantes de regularidade fiscal e cadastral do fornecedor escolhido (fls. 60-

' Resolugdo DPG n° 248/2021: “Art. 1° (...) XI — Autorizar a contratagdo direta mediante dispensa de licitagdo,
apds andlise de mérito da Coordenadoria de Planejamento, bem como por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro na Lei Federal n® 8.666/93 e na Lei Estadual n°® 15.608/07, artigos 34 e 35”.
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69), incluindo Consulta ao Portal da Transparéncia do Estado do Parand (fls. 60; 68-69) e ao
GMS (fls. 61).

Ademais, hd informacdo sobre disponibilidade or¢amentdria e financeira (Informacao
n. 181/2022, fls. 125-127), bem como Declaracao do Ordenador de Despesa (fls. 130).

A COJ entendeu que a situac@o se amolda a hipdtese de dispensa de licitagdao e opinou
pela possibilidade de contratacdo fundamentada no art. 24, inc. I, da Lei n. 8.666/1933, ndo
havendo assim, impeditivo para sua contratacdo nos termos do Parecer Juridico n. 081/2022
(fls. 76-82).

Portanto, entende-se que estao presentes os requisitos exigidos por lei para autorizar a

contratacdo em analise.

Diante do exposto:

1. Autoriza-se a presente contratagdo por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24,
inc. II, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 49, IV, da LC n°® 123/2006, ressalvada a necessidade de
verificacao da validade de todas as certidoes, que deverao ser atualizadas, caso necessario,
antes da publicacido do respectivo Termo de Dispensa.

2. Expeca-se o Termo de Dispensa de Licitagdo e junte-se aos autos para publicacio
pelo Departamento de Compras e Aquisicdes (DCA);

3. Encaminhem-se os autos ao Departamento Financeiro para a adoc¢do das

providéncias cabiveis e apds, sigam para o DCA para o prosseguimento do feito.

Curitiba, 16 de maio de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA

1? Subdefensora Puablica-Geral do Estado do Parana
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DISPENSA DE LICITACAO n. 021/2022
PROTOCOLO 18.099.101-8

OBJETO: Servigos nao continuados de transporte rodoviario de bens (frete), incluindo carga
¢ descarga ¢ montagem ¢ desmontagem de moveis, conforme especificacdes
constantes do e-Protocolo n. 18.099.101-8.

CONTRATADO: MENDES TRANSPORTES EIRELI
Nome fantasia: MENDES TRANSPORTES

CNPJ: 77.159.689/0001-26
DO PRECO: RS 7.478,00 (sete mil, quatrocentos e setenta e oito reais)

ORCAMENTO: Dotac¢ao Orcamentaria:
0760.03.061.43.6009 / 95 / 3.3 — Fundo da Defensoria Publica / Recursos de
Outras Fontes / Outras Despesas Correntes
Fonte: 250 — Diretamente Arrecadados
Detalhamento da Despesa Or¢camentaria:
3.3.90.39.74 — Fretes e Transportes de Encomendas

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Viabilizar a aparelhamento de bens moéveis das salas
disponiveis no Férum para a Defensoria Publica do Estado do Parana (DPPR) no Municipio de Pato
Branco.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre do melhor preco encontrado em pesquisa de mercado,
conforme detalhamento resumido constante a fl. 59 dos autos.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, inc. II, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Curitiba, 16 maio de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
1? Subdefensora Puablica-Geral do Estado do Parana
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