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DESPACHO Curitiba, 09 de junho de 2021
Referéncia: 17.725.825-3

A Coordenagio de Planejamento.
Assunto: Aquisicdo de Agua Mineral para a Sede de Apucarana
IImo. Coordenador,

1. Protocolo versando sobre a aquisicdo de Agua Mineral para a Sede de Apucarana.
2. Considerando o seguinte:

2.1. Despacho das folhas 2 e 3 do Protocolo 17.597.422-9, que comunica a respeito dos
lotes desertos do PE 986/2020-SEAP/DECON, e considerando o contido no Despacho
contido na folha 144, do mesmo protocolo, que orienta quanto a abertura de
procedimento para aquisicdo para cada Sede que teve seu lote deserto;

2.2. Despacho das folhas 23 e 24 do Protocolo 16.457.203-0, que trata de estimativa para
aquisicdo de agua mineral, a qual orienta o seguinte:

2.2.1. “Sedes que possuem purificadores de dgua instalados: incluir quantitativo
suficiente para 4 (quatro) meses de consumo de &gua, haja vista que o consumo
de galGes ocorre, sobretudo, de forma complementar ao uso de equipamentos
purificadores.

2.2.2. Sedes que ndo possuem purificadores de agua instalados: incluir quantitativo
suficiente para 12 (doze) meses de consumo de agua com margem de seguranca
de 20%.

2.2.3. A metodologia supracitada devera considerar o consumo meédio das ultimas 2
(duas) atas de registro de precos e poderd ser modificada mediante
fundamentacdo no préprio processo que instruird a participacdo da DPE/PR no
futuro procedimento licitatorio”; e

2.3. Despacho contido na folha 11 do Protocolo 17.662.232-6, que faz o seguinte
apontamento: “Sugere-se ainda estudo quanto a possibilidade de inclusdo no termo de
referéncia do sistema de aquisi¢cdo mediante vales/vouchers, haja vista a possibilidade
de aumento na eficiéncia logistica para realizacdo de pedidos e entregas dos galdes
de agua mineral em cada sede da DPE/PR”.
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3. Atendendo ao constante no item 4, da folha 13, do protocolo 17.661.928-7 foi procedida a

abertura do presente protocolo e arquivamento daquele, com o objetivo de viabilizar a

aquisicdo por Sede da Defensoria.

4. Baseando-se nos itens anteriores realizou-se estimativa de consumo tendo como parametro

0 consumo histdrico, pré-pandemia da Covid-19, da Sede Apucarana, para o calculo foram

considerados ainda os seguintes dados:
4.1. A Sede ndo possui purificadores de dgua instalados;

4.2. A Sede possui 7 pessoas no seu quadro funcional;

4.3. Foi estimada expanséo e/ou aumento no consumo de 20% como margem de seguranca;

4.4. Teve o consumo efetivo de 42 galGes no periodo de 3 meses;

4.5. Assim sendo 42 galdes/3 meses = 14 gal6es/més, totalizando 168 gal6es/ano, acrescido

da margem de 20% chegou-se ao quantitativo de 201,6, arredondado para 200 galGes

de 20 litros de agua ao ano.

5. Assim sendo, encaminho estimativa de aquisi¢do do item julgado como pertinente de ser

adquirido:

CcOD. GMS DESCRICAO

QUANTIDADE
ESTIMADA

Agua mineral natural, CLASSIFICACAO: Sem gas,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Isenta de sujidades e
quaisquer materiais estranhos que comprometam a sua
qualidade, EMBALAGEM: Acondicionada em garrafao
plastico (retornavel) com tampa abre facil e lacre de
seguranca, PESO LIQUIDO: 20 litros, UNID. DE MEDIDA:

8917.1687

200 unidades

6. Solicita-se a inclusdo no termo de referéncia os seguintes pontos:

6.1. Serdo realizadas compras parceladas de acordo com a demanda da Sede até o término

de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

6.2. Quanto ao prazo de entrega dos itens apds a emissdo da Ordem de Fornecimento

solicita-se o prazo de 10 dias Uteis de modo a facilitar o fornecimento bem como de

evitar o atraso na entrega do item.

6.3. O recebimento provisério sera procedido no ato da entrega do item e o recebimento

definitivo em até 5 dias Uteis apos a data do recebimento provisorio, com a emissao do

respectivo Termo de Recebimento.

7. A entrega do item devera ser realizada em local, data e horarios estabelecidos pela Sede

solicitante.
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DEFENSORIA PUBLICA Departamento de Infraestrutura e Materiais
DO ESTADO DO PARANA Gestdo de Almoxarifado

Respeitosamente,

Joslei Laura Biavati
Gestora de Almoxarifado
Departamento de Infraestrutura e Materiais
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Departamento de Compras e Aquisicoes

PROTOCOLO: 17.725.825-3

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

1.1 Contratacdo de fornecimento de &gua mineral em galdo de 20L (sob

demanda) para a Sede da Defensoria Publica do Estado Parana em Apucarana.

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

Quant.
ITEM DESCRICAO Anual
estimada

Agua mineral natural, CLASSIFICAC;AO: Sem gas,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Isenta de sujidades e quaisquer
1 |materiais estranhos que comprometam a sua qualidade,
EMBALAGEM: Acondicionada em garrafdo plastico (retornavel) 200 un.
com tampa abre facil e lacre de seguranca.

PESO LIQUIDO: 20 litros, UNID. DE MEDIDA: Unitéario

2.1 O quantitativo mencionado neste Termo de Referéncia na tabela acima, é
apenas uma estimativa de consumo referente ao periodo de 12 meses. O

guantitativo, no entanto, serd realizado conforme demanda mensal.

2.2 A DPPR néo tera qualquer obrigacéo legal, seja de ordem administrativa ou
judicial, pelo quantitativo ndo solicitado. Frisa-se, que o quantitativo de 200
garrafdes é uma previsdo/estimativa de consumo pelo periodo correspondente
a um ano, contado a partir da efetiva formalizacdo do contrato. Portanto, ndo €

uma afirmacao de consumo.

2.3 A contratada devera fornecer os vasilhames em regime de comodato durante

a vigéncia do contrato e, mesmo apos, até o integral consumo de seu conteudo.

2.4 Os galbes entregues devem estar validos, devendo ser respeitado o contido

na Portaria n°® 387/2008 do Ministério de Minas e Energia.

2.4.1 Demais exigéncias aplicadas:
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a) Numero do registro do Produto na ANVISA, de acordo com Resolugdo RDC
n°® 23/2000 — Dispde sobre O Manual de Procedimentos Basicos para Registro e
Dispensa da Obrigatoriedade de Registro de Produtos Pertinentes a Area de

Alimentos.

b) Atender normas vigentes do DNPM/Ministério de Minas e Energia;
c) Atender normas vigentes no Ministério da Saude;

d) Fabricante;

e) Marca; e

f) Validade do produto.

2.5 A responsabilidade de verificacdo da validade do garrafio sera da
CONTRATADA e tera a fiscalizacdo do SERVIDOR que estiver recebendo o
produto embalado.

2.6 O instrumento utilizado para formalizacdo da contratacdo ser4 mediante
contrato estimativo para um periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado por

igual periodo, sucessivas vezes (Acordao 440/2020 do TCE/PR).
3 DAS CLAUSULAS GERAIS

3.1 A CONTRATADA devera entregar e efetuar a substituicdo dos garrafoes
conforme as normas vigentes, verificando para isto a validade do garrafao, ou

seja, dentro do prazo exigido pelos érgaos fiscalizadores dentre outros.

3.2  Os produtos devem ser entregues em galdes lacrados, em endereco a ser
indicado na Ordem de Fornecimento, sem custo adicional para a DPE/PR.

3.3 N&o serdo aceitos produtos em desacordo com as especificacbes

técnicas contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

3.4 A CONTRATADA devera obedecer as recomendac¢fes do Ministério do
Trabalho e Emprego, com relacdo a seguranca do trabalho. Devera
responsabilizar-se também pelo correto cumprimento de sua jornada e por

acidentes ocorridos no exercicio da atividade.
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Departamento de Compras e Aquisicoes

3.5 Caso seja constatada desconformidade do(s) produto(s) apresentado(s)
em relacdo as especificacdes do(s) objeto(s) ou a(s) amostra(s) aprovada(s) pela
DPE/PR, a CONTRATADA devera efetuar a troca do(s) produto(s), no prazo de
24 horas, a contar do recebimento da solicitacdo, sem 6nus adicional.

3.6 De acordo com o inciso Il do Artigo 29 da Lei 8.666/93, A CONTRATADA
devera ser de ramo de atividade compativel com o objeto deste Termo de

Referéncia.

3.7 A CONTRATADA néo podera divulgar quaisquer informac6es da DPE/PR

sem prévia autorizagdo formal.

3.8 A CONTRATADA se compromete a manter sigilo, sob pena de
responsabilidades civis, penais e administrativas, sobre todo e qualquer assunto
de interesse da DPE/PR ou de terceiros de que tomar conhecimento em razéo
da execucao do objeto, devendo orientar seus empregados nesse sentido.

4 DA ORDEM DE FORNECIMENTO

4.1 Os pedidos de fornecimento serdo realizados por meio de ORDEM DE
FORNECIMENTO de 4gua mineral e poderdo ser feitos através de telefone e/ou
e-mail disponibilizados pela CONTRATADA.

4.2 A CONTRATADA devera efetuar os fornecimentos dos objetos deste
contrato em horario a combinar com o responsavel pelo recebimento do item, de
Segunda a Sexta-Feira, no primeiro dia Gtil subsequente ao recebimento do
pedido efetuado por meio da ORDEM DE FORNECIMENTO.

4.3 Fornecimentos efetuados sem a referida ORDEM DE FORNECIMENTO néo
poderdo ser cobrados da CONTRATANTE, bem como cobranca de garrafdes

entregues que néo estejam dentro do prazo de validade;
5 DO PAGAMENTO

5.1 O pagamento sera efetuado mensalmente em até 30 dias apds o término do

consumo do més de referéncia.

5.2 Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93 (Inferior a R$ 17.600,00),
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deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da
apresentacao da Nota Fiscal, nos termos do art. 5°, 8§ 3°, da Lei n° 8.666, de
1993.

5.3 O pagamento ocorrera mediante nota fiscal e de acordo com a quantidade

consumida efetivamente no més de referéncia.

5.4 O consumo sera aferido por meio de relatério mensal de consumo do més

anterior e dos recibos devidamente assinado pelas partes.

5.5 A CONTRATADA devera fornecer recibo no ato da entrega dos galdes, com
data, local e quantidade, sendo assinado pelas partes.

6 DA ENTREGA

6.1 A quantidade de galdes seréa estipulada na ORDEM DE FORNECIMENTO e
devera ser entregue em até 24 horas, (prorrogaveis, no maximo, por igual prazo,
a critério exclusivo da Defensoria Publica do Estado do Parana, desde que
solicitado tempestivamente pela fornecedora e apresentada a devida

justificativa).

6.2 Para os pedidos realizados nas vésperas de feriados ou finais de semana, o
prazo a que se refere o item 6.1 sera contado a partir do 1° dia util subsequente.

6.3 A entrega deverd ser realizada no endereco, data e horarios estabelecidos

pela Sede solicitante.

6.4 A entrega devera ocorrer em dia util previamente acordado com o

responsavel pelo recebimento que constard na ordem de fornecimento.
7 DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

7.1 Caberéa a Sede solicitante o controle do quantitativo disponivel dos galdes de

agua referentes ao total estimativo para o més de referéncia.

7.2 Cabera a Sede solicitante a emisséo dos pedidos e o0 acompanhamento da

entrega, bem como o recebimento definitivo dos galbes.

8 DO PRECO
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8.1 No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos,
contribuicbes fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros,
materiais, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou
quaisquer outros 6nus fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual e
Municipal, assim como custos referentes a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida, da geracdo até a destinacdo ambientalmente adequada
dos produtos embalagens e servicos, ndo cabendo a DPPR quaisquer

custos adicionais.
9 DO RECEBIMENTO

9.1 O objeto serd recebido definitivamente pelo responsavel pelo
acompanhamento, no ato da entrega, mediante recibo assinado pelas partes
apos a comunicacdo do contratado. As Notas Fiscais devem ser emitidas

mensalmente.

9.2 A CONTRATADA devera disponibilizar recibo com o quantitativo total

fornecido, com data e local.

9.3 O objeto prestado sera recusado caso apresente especificacdes técnicas
diferentes das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificacdes
semelhantes ou superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante

devido procedimento interno, nos limites da discricionariedade administrativa.

9.4 A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que
apresentar quaisquer divergéncias com as especificacdes fornecidas, bem como

realizar possiveis adequacfes necessarias, sem 6nus para a CONTRATANTE.
10 DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

10.1 De acordo com o Art. 48 do Decreto Estadual no 4993, de 31 de agosto de
2016, as empresas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade, quando

couber:

| - Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,

atoxico, biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT;
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II - Que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto

ambiental em relacdo aos seus similares;

[l - Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o

armazenamento; e

IV - Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragao acima
da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr
(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDES).

10.2 Também deverdo ser observados, no que couber, os preceitos da Lei
Estadual n® 20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei no
15.608, de 16 de agosto de 2007, e da Lei Estadual n° 16.075/20009.

11 DO PRAZO DE VIGENCIA

11.1 O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, excluido o
dia do termo final, contados da sua publicacdo no Departamento de Imprensa
Oficial do Estado do Parana (DIOE), prorrogavel na forma do artigo 103 inciso |l,
da Lei Estadual n° 15.608/2007.

12 DO PRECO

12.1 No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos,
contribuicdes fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer
outros onus fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual e Municipal, assim
como custos referentes a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da
geracao até a destinagdo ambientalmente adequada dos produtos embalagens

e servicos , ndo cabendo a DPPR quaisquer custos adicionais.
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13 DO RECEBIMENTO

13.1 Fica dispensado o recebimento provisério, com fundamento no artigo 74,
inciso |, da Lei 8.666/1993 e no artigo 124, I, da Lei Estadual 15.608/07, sendo
neste caso realizado mediante recibo, conforme paragrafo Unico dos citados

dispositivos.

13.2 O objeto sera recebido definitivamente pelo responsavel pelo

acompanhamento, no ato da entrega, mediante recibo assinado pelas

partes apds a comunicacdo do contratado. Os documentos de cobranca devem

ser emitidos mensalmente.

13.2.1 A CONTRATADA devera disponibilizar recibo com o quantitativo total

fornecido, com data e local de cada entrega.

13.3 O objeto sera recebido definitivamente somente mediante a presenca do
documento de cobranca e dos documentos relacionados a sua categoria
empresarial que permitam a Contratante prestar as informacfes necessarias
perante o fisco, nos termos da legislacdo pertinente, bem como apés a
verificacdo da manutencdo dos requisitos de habilitacdo requeridos no
procedimento de compra (licitagcdo, dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de
licitacdo), inclusive mediante a apresentacdo das seguintes certiddées negativas

ou positivas com efeito de negativas:
13.3.1 Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal, estadual e federal;

13.3.2 Certiddo de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

13.3.3 Certificado de Regularidade do FGTS — CRF

13.3.4 Caso alguma das referidas certiddes tenha seu prazo de validade
expirado, podera o o6rgdo responsavel pelo recebimento definitivo, a seu
exclusivo critério, diligenciar para obtencédo do documento atualizado ou solicitar
que a CONTRATADA o apresente.

13.3.5 Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, ou quando se

verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela Contratada, o
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prazo de recebimento sera interrompido e recomecara a contar do zero a partir

da regularizacéao da pendéncia.

13.4 No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), devera ser designada comissao
especifica pela autoridade competente, composta por, no minimo, 3 (trés)

membros, que elaborara termo circunstanciado para esse fim.

13.5 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere
0s itens anteriores ndo serem realizados, serdo reconhecidos de forma tacita,
mediante comunicacdo a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a

exaustdo dos mesmos, nos termos do artigo 73, 8 4° da Lei 8.666/1993.

13.6 Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e
consequente liberacdo do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10
(dez) dias para realizar o ateste do documento de cobranca e dos eventuais
documentos acessorios que sejam necessarios, a contar do recebimento de

todos os documentos elencados nos itens anteriores.

13.7 O objeto prestado sera recusado caso apresente especificacdes técnicas
diferentes das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificacdes
semelhantes ou superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante

devido procedimento interno, nos limites da discricionariedade administrativa.

13.8 A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que
apresentar quaisquer divergéncias com as especificacdes fornecidas, bem como
realizar possiveis adequacfes necessarias, sem 6nus para a CONTRATANTE.

13.9 O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstracéo de
cumprimento pela contratada de todas as suas obrigacées assumidas, dentre as
quais se incluem a apresentacao dos documentos pertinentes, conforme descrito

no item 13.3, e demais documentos complementares.

13.10 O recebimento definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao/prestacdo do

objeto.
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13.11 O recebimento definitivo fica condicionado a prestacéo da totalidade do
objeto indicado na ordem de fornecimento/servico, sendo vedados recebimentos

fracionados decorrentes de um mesmo pedido.

13.11.1 Caso a prestacdo do objeto seja estipulada de forma parcelada, o
recebimento definitivo sera efetuado apenas por ocasido entrega da Ultima
parcela, quando, entédo, serdo adotadas as medidas destinadas ao pagamento
dos servicos, desde que observadas as demais condicdes do Termo de

Referéncia.
14 DAS CONDIC;OES DE PAGAMENTO

14.1 O pagamento sera efetuado mensalmente em até 30 (trinta) dias apos o
término do consumo do més de referéncia, na forma de depdsito ou crédito em
conta corrente em favor da CONTRATADA.

14.2 Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores néo ultrapassem
o limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93 (inferior a R$ 17.600,00),
deverdo ser efetuados em até 5 (cinco) dias uteis, contados da data da
apresentacao do documento de cobranca, nos termos do art. 5°, § 3° da Lei
8.666/93.

14.3 O pagamento ocorrera mediante o competente documento de cobranca e

de acordo com a quantidade consumida efetivamente no més de referéncia.

14.4 O consumo sera aferido por meio de relatério mensal de consumo do més

anterior e dos recibos devidamente assinados pelas partes.

14.5 A CONTRATADA devera fornecer recibo no ato da entrega dos galdes,

com data, local e quantidade, sendo assinado pelas partes.

14.6 Para a liberacdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento
encaminhara o documento de cobranca e documentacdo complementar ao

Departamento Financeiro que entdo providenciara a liquidacéo da obrigacéo.

14.7 A pendéncia de liquidacdo de obrigacao financeira imposta em virtude de

penalidade ou inadimpléncia poderd gerar a retencdo e/ou o desconto dos
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pagamentos devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a acréscimos

de qualquer natureza.

14.7.1 Eventuais retencdes e/ou descontos dos pagamentos serdo apreciados

em procedimento especifico para apuracao do eventual inadimplemento.

14.8 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora
nao tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os
encargos moratérios devidos pela DPPR, entre a Ultima data prevista para
pagamento e a correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serdo
pagos, mediante solicitacdo da fornecedora, e calculados, desconsiderado o
critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més e

correcdo monetéria pelo indice IGP-M/FGV.

14.9 ADPPR fara as retencfes de acordo com a legislacdo vigente e/ou exigira

a comprovacao dos recolhimentos exigidos em lei.

14.9.1 Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencbes de
responsabilidade da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a fornecedora

quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo habil.
15 DAS CONDICOES DE REVISAO E REAJUSTE

15.1 O preco contratado é suscetivel de reajuste e/ou revisdo, observadas, em

qualquer caso, as disposicdes legais aplicaveis.

15.2 O reajuste sera realizado anualmente em relagdo aos custos sujeitos a
variagdo de mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da data de
apresentacao da proposta, devendo ser utilizado indices especificos ou setoriais
mais adequados a natureza da obra, compra ou servigo, sempre que existentes,
nos termos dos artigos 113 e 114 da Lei n° 15.608/2007.

15.3 Naauséncia dos indices oficiais especificos ou setoriais, previstos no item
anterior, adotar-se-4 o indice geral de precos mais vantajoso para a

Administracéo, dentre os seguintes:
15.3.1 indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA;

15.3.2 indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC;
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15.3.3 indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M; ou

15.3.4 indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — a IGP-DI.

15.4 Na hipétese de néo ter sido divulgado o indice relativo ao ultimo més do
periodo da apuracdo, deverd ser adotada a variagdo dos 12 (doze) meses

imediatamente antecedentes a esse més;

by

15.5 Competira a CONTRATADA, quando esta considerar que o indice
aplicavel é insuficiente ao reequilibrio do contrato, justificar e comprovar a
variacao dos custos, apresentando memoaria de célculo e planilhas apropriadas
para analise e posterior aprovacdo da CONTRATANTE, indicando claramente e

justificando o indice adotado;

15.6 O prazo para a CONTRATADA solicitar o reajuste encerra-se na data da
prorrogacdo contratual subsequente ao periodo em que se completarem 12
(doze) meses da apresentacéo da proposta ou do reajuste anterior, ou na data

do encerramento da vigéncia do contrato, caso ndo haja prorrogacao;

15.7 Caso a CONTRATADA nao solicite o reajuste tempestivamente, dentro

do prazo acima fixado, ocorrera a preclusao do direito ao reajuste;

15.8 Nessas condic¢des, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, novo
reajuste sé podera ser pleiteado apds o decurso de novo interregno minimo de
12 (doze) meses, contados do periodo em gque se completarem 12 (doze) meses

da apresentacdo da proposta ou do reajuste anterior;

15.9 Caso, na data da prorrogacao contratual, ainda nao tenha sido possivel a
CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos célculos devidos, devera ser
inserida clausula no termo aditivo de prorrogacéo para resguardar o direito futuro
ao reajuste, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados, sob

pena de precluséo;

15.10 Os novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdo suas
vigéncias iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem 12
(doze) meses da apresentagéo da proposta, do reajuste anterior ou da data em

que deveria ter ocorrido o reajuste anterior;
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15.11 Quando, antes da data do reajuste, ja tiver ocorrido a revisdo do contrato
para manutencdo do seu equilibrio econémico financeiro, sera a revisao

considerada a ocasido do reajuste, para evitar acumulacéo injustificada.

15.12 Os valores resultantes de reajuste terdo sempre, no maximo, quatro casas

decimais.

15.13 A reviséo sera realizada Unica e tdo somente com relacdo as hipoteses
previstas em lei, em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos Il e
lll, da Lei Estadual n° 15.608/2007, observando todas as disposi¢coes
pertinentes.

15.13.1 A revisdo do preco original do contrato dependera da efetiva
comprovacdo do desequilibrio, das necesséarias justificativas, dos
pronunciamentos dos setores técnico e juridico, além da aprovacdo da

autoridade competente.
16 DA FISCALIZACAO

16.1 Serd designado representante pela autoridade competente para
acompanhar e fiscalizar a execucao dos servigos, anotando em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o que for

necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

16.2 A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas ou vicios
redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o artigo
120, inciso Il, da Lei Estadual n° 15.608/07.

16.2.1 A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucéo do instrumento
contratual, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de

ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.
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16.3 O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao dos servi¢os, indicando dia, més e
ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos,
determinando o que for necesséario a regularizacdo das falhas ou defeitos
observados e, se for o caso, encaminhando os apontamentos a autoridade

competente para as providéncias cabiveis.
17 SANCOES ADMINISTRATIVAS

17.1 O descumprimento das obrigacdes assumidas ensejara na aplicacao,
garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante, das san¢fes previstas na
Lei Estadual n° 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por
meio da Deliberagcdo CSDP n° 11/2015.

18  LEGISLACAO APLICAVEL

18.1 Aplicam-se ao presente as disposicOes contidas na Lei Federal n°
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n°®
15.608/2007 e legislacdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que
couber, a Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei Federal n°® 8.078/1990.

18.2 Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos

Ccas0Ss OMissos.

Curitiba, data da assinatura digital.

CAMILA HELLMANN PICHLER
Gestao de Contratagbes
Departamento de Compras e Aquisicdes
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Coordenadoria Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisi¢cdes

Protocolo n.° 17.725.825-3

Para: Coordenadoria de Planejamento - CDP

Assunto: Contratacdo de fornecimento de Agua Mineral para a sede da
Defensoria Publica do Estado do Parand em Apucarana; Pesquisa de Mercado;

Avaliacdo Orcamentéria.

DESPACHO

Sr. Coordenador,

1. Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Infraestrutura e
Materiais (DIM), com fito na contratacdo de fornecimento de agua mineral para a
sede da Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR) em Apucarana.

2. O presente protocolado fora encaminhado a essa gestdo para elaboracéo da
Pesquisa de Mercado a pedido da sede (e-mail anexo aos autos).

3. Na r. pesquisa, foram recebidas trés cotacdes das seguintes empresas: (a)
Leal Gas; (b) Japa Gas Apucarana; (c) Leo Gas. A pesquisa resultou em um valor
médio unitario de R$ 13,50. Conforme estimativa anual de 200 unidades de galdo de
agua, a empresa com a melhor proposta foi a Leal Gas. No entanto, o referido
fornecedor de melhor proposta ndo possui cadastro no ICMS (documento em anexo
aos autos). Em contato com o proprietario da empresa, este afirmou ser MEI e néo
ter a obrigacdo desta inscricdo cadastral. Porém, na verificacdo do seu cadastro
nacional de CNPJ, a natureza juridica do fornecedor é de Empresario Individual (El),
sendo o porte enquadrado como ME (Microempresa). Neste caso, segundo prépria
confirmacdo da Secretaria da Fazenda do Parana, em contato telefénico, é
necessario cadastro no ICMS. Desta forma, apos devida explicacdo ao fornecedor e
tentativa de resolucao, este ndo demonstrou interesse em regularizar a situagao.

4. Diante disso, fora contatado o segundo fornecedor de melhor proposta, Japa
Gas, com valor unitario do galdo de R$ 13,00 reais e o valor total estimado/ano de

R$ 2.600,00 reais. O fornecedor possui todas as certidoes.
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5. Cumpre salientar que, no protocolado de n°® 17.743.818-9 referente a
aquisicdo de mesmo objeto, o Parecer Juridico n° 023/2022, item 30, informou a
necessidade de correcdo da minuta contratual, na qual constava o prazo de 60
meses, quando deveria constar o prazo de 12 meses. Considerando que o presente
protocolado é similar ao supramencionado, fora realizada a devida correcdo na
minuta contratual. Por sua vez, a minuta fora anexada novamente ao e-protocolo.
Ainda, ressalta-se que fora confirmado com o fornecedor de melhor proposta o prazo
de 12 meses e enviada por e-mail a minuta contratual correta (e-mail em anexo aos
autos).

6. Diante do exposto, conforme despacho da CGA de fl. 8 e ss.., item 11.4,
encaminham-se na sequéncia: (i) E-mail sede Apucarana; (ii) E-mail’s fornecedores;
(i) Proposta fornecedores; (iv) Documento fazenda PR Leal Gas; (iv) Quadro
Consolidado de Cotacdes; (v) Certidbes da empresa Japa Gas; (vi) Dados da

Empresa Japa Gas.

Curitiba, data da assinatura digital.

CAMILA HELLMANN PICHLER
Gestao de Contratacbes
Departamento de Compras e Aquisi¢cdes
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AQ a0 Agua eral Ap
EMPRESA Leal Gas E Agua Japa gas Apucarana Leo Gas
CNPJ 18.032.055/0001-49 12.305.627/0001-30 08.457.214/0001-01
TELEFONE (43) 99614-1149 (43) 99650-3700 (43) 3033-3031
RESPONSAVEL MIGUEL ROVILSON HADRIEL

leogas.comercial @gmail.com /

E-MAIL lealhistoria@yahoo.com.br rovilsonjapa@hotmail.com . R K
hadrielcoiseng@gmail.com
QNTD PRECO PRECO PREGO MEDIA UN.
200 R$ 11,50 RS 13,00 RS 16,00 RS 13,50
PRECO TOTAL RS 2.300,00 R$ 2.600,00 R$ 3.200,00
Média arredondada R$ 2.700,00
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenagao de Planejamento

Procedimento n.° 17.725.825-3

DESPACHO

Trata-se de processo instaurado pelo Departamento de Infraestrutura e
Materiais (DIM) para aquisicdo de Agua Mineral para a Sede de Apucarana.

ApoOs a realizagcado da fase interna da licitacdo, obteve-se como cotacao
mais baixa para o objeto o valor de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais).

Conforme foi atestado pela Gestdao Orgamentaria o valor encontrado esta
dentro dos limites legais, indicando uma possibilidade de dispensa de licitagao.

No que tange a necessidade de referida contratagdo, trata-se de item
indispensavel para o regular funcionamento da sede.

A respeito dos valores envolvidos, a pesquisa de precos resultou em trés
fornecedores (tabela para facil consulta na fl. 127).

Informou-se ainda que a pesquisa resultou em um valor médio unitario de
R$ 13,50 (treze reais e cinquenta centavos), sendo que o valor da empresa com a
melhor cotagdo foi de R$ 11,50 (onze reais e cinquenta centavos) de valor unitario.
No entanto, o fornecedor com a melhor proposta ndao possuia cadastro no ICMS,
nem demonstrou interesse em regularizar a situagdo. Por isso, contatou-se o
fornecedor da segunda melhor proposta, cuja cotagao resultou no valor unitario de
R$ 13,00 (treze reais), com o valor total estimado/ano de R$ 2.600,00 (dois mil e
seiscentos reais).

Dentro do contexto da dispensa de licitacdo por valor, € possivel ver a
razoabilidade que se aplica na espécie, uma vez que, diligenciando-se através de
pesquisa de precos junto a trés fornecedores, o menor valor encontrado (R$
2.600,00), abaixo esta do limite para dispensa que é de R$ 17.600,00.

Verifica-se assim a autorizacdo ao Administrador para adotar o
fundamento legal que implica o menor custo para a Administracao Publica, em

observancia ao principio da economicidade.
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Assim, diante os indicativos r. expostos:

1. Entende-se como oportuna e conveniente a efetivagao da aquisicéo na
modalidade proposta;

2. Ciente da Informagdo N° 105/2022/CDP atesto a consonancia da
despesa com o Planejamento Institucional.

3. Proceda-se a juntada da Declaragcéo do Ordenador de Despesas.

4. Encaminhe-se a COJ para avaliagao da instrugao processual e minuta
contratual, conforme orienta o item 14.2 do Despacho CGA as fls.

06-09.

Curitiba, data constante da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA

Coordenador de Planejamento
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Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

DECLARO que a despesa objeto deste Protocolo n° 17.725.825-3 possui
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2022, Lei n°
20.873/21, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n°
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n° 20.648/21.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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Identificacdo
N. Documento 22000382 Tipo de Documento ou Data de Emissao 20/04/22
Pedido de Origem 22000333 Tipo de Pedido de Origem OR
Unidade Contabil 00760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA FUNDEP
Unidade 0760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DOESTADO DO PARANA - FUNDEP
CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96
Proj/Atividade 6009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP
Caracteristicas
Recurso Normal Tipo Empenho 3 Global
Adiantamento  NAO Diferido
Obra NAO Previsdo Pagamento 20/04/22
Utilizagao 4 Despesas que terao uso imediat N. Licitagdo Mod. de Licitagao Isento/N&o Aplicavel
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato
Cond. Pagamento AV N. Convénio Tp. Convénio
PAD.V. 00 N. SID
Credor
Credor 103699 - APUCARANA COMERCIO DE BEBIDAS LTDA CNPJ  12.305.627/0001-30
Endereco RUA ITALO ADO FONTANINI, 950 - - VILA SAO PAULO
APUCARANA - PR BR

CEP 86800630
Banco/Agéncia 341/3724
Conta 25867/2
Demonstrativo de Saldo Orcamentario
DOTAGCAO ORGCAMENTARIA
0760 6009 03 061 43 33903007 00 0000000250 1
Obs.: Valor estornado: R$  ,00
R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais)
Histérico
Fornecimento sob demanda de 200 unidades de Agua mineral em galdo de 20L. Sede Apucarana. P.:
17.725.825-3.
Aprovador 1235211 OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
Dt.Aprovagdo  20/04/22

AUTORIZACAO DO RESPONSAVEL

R5843500A 20/04/22 10:55:16 Criador por VANANIAS
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DO ESTADO DO PARANA

Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

DECLARO que a despesa objeto deste Protocolo n° 17.725.825-3 possui
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2022, Lei n°
20.873/21, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n°
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n° 20.648/21.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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PARECER JURIDICO N° 040/2022
Referéncia n.° 17.725.825-3

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO
SOB DEMANDA. COMPRA
CONTINUADA. AGUA MINERAL (20L).
JUSTIFICATIVA. SEDE APUCARANA.
POSSIBILIDADE.

1. Os contratos administrativos, como regra
geral, tém seu prazo de vigéncia adstritos
ao crédito orgamentario — momento em que
se encerra o exercicio financeiro.

2. Excepcionalmente, 0s  servigos
continuos podem ser prorrogados por até
60 meses, desde que sejam essenciais, de
execucdo continuada e de dificil
fracionamento.

3. Alguns produtos podem, para fins de
aplicacdo desta excecdo a regra da
vigéncia dos contratos administrativos, ser
enquadrados como “servico de execugao
continuada”, desde que preenchidos os
mesmos requisitos das obrigacdes de
fazer.

4. Parecer positivo.

A Exm?. 12 Subdefensora Publica-Geral

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Infraestrutura
e Materiais (DIM) para adquirir galdes de agua mineral (20L) para a sede da DPE/PR
em Apucarana.

2. O despacho de abertura consta as fls. 02-04, compreendendo, entre outros
documentos: a) justificativa da necessidade de contratagéo (orientagéo do protocolo
17.597.422-9 para a realizacdo de procedimento por sede que teve seu lote do PE
986/2020-SEAP/DECON deserto); b) metodologia para estimativa da quantidade

necessaria; e c) descricao do item.
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3. Na fl. 05 o Coordenador de Planejamento autorizou o prosseguimento do
feito.
4. Por meio de despacho (fls. 06-09), a CGA sugeriu que a contratacao do

objeto seja realizada com a utilizagcdo de vouchers, mediante dispensa de licitacéo.
Ainda, no mesmo despacho definiu o rito procedimental.

5. Em despacho (fls. 12-15), o DCA, além de apresentar as empresas
contatadas para pesquisa de mercado, apontou para a possibilidade de a aquisicao
ser realizada “sob demanda”, principalmente dada a maior seguranga da contratacéo
para a Instituicdo se comparada aos vouchers, bem como apresentou 0s riscos da
contratacao por vouchers.

6. Apoés a juntada do Termo de Referéncia Preliminar (fls. 19-24), o DPC
manifestou sugestdo de substituicdo da formalizacdo do contrato por ordem de
fornecimento — ARP (fls. 25-32).

7. O Departamento de Fiscalizacdo de Contratos (DFC) néo vislumbrou
Obices a qualquer das formas de aquisicdo — voucher ou ordem de fornecimento e
salientou para certiddes de regularidade fiscal (fls. 36/37).

8. A DCA nas (fl.38) certifica a juntada de documentos referentes ao protocolo
17.747.774-5, incluindo o parecer juridico n® 136/2021, juntado aos autos as copias
(fls. 39-89).

0. Consolidado o Termo de Referéncia Preliminar (fls. 31-103); troca de e-
mails contendo quadro de proposta das empresas (fls.109-126); quadro de cotagbes
consolidado (fl. 127); certiddes de regularidade fiscal (fls. 128-134); indicacdo de
Recursos para a Execucdo Orcamentaria da Despesa N° 089/2022/CDP (fl. 136); O
(CDP), manifestou-se sobre o Planejamento Institucional (fls.139/140); declaracao do
Ordenador de Despesa (fl. 141).

10. E o breve relatério, vieram os autos para elaboracéo de Parecer Juridico.
Il. FUNDAMENTACAO
11. Inicialmente, destaca-se que o tema abordado (contrato sob demanda) nos

autos ja foi objeto de analise por esta Coordenadoria Juridica por meio do Parecer
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Juridico n® 136/2021, juntado no caderno processual autuado sob o protocolo n°
17.747.774-5.

12. No caso tratado neste protocolado, trata-se da adequada interpretacao do
artigo 57, caput, da Lei n® 8.666/93, segundo o proposto pelo Acorddo n° 440/2020-
Tribunal Pleno, do TCE/PR!. Nesse Acordédo, o TCEPR reconhece uma excecdo a
regra dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos, que, em interpretacao
literal, ndo poderao ultrapassar o crédito orcamentério que vence em 31 de dezembro
de cada exercicio financeiro.

13. Essa interpretacdo do TCE/PR s6 tem suporte se reconhecido que o
dispositivo podera ser aplicado para fornecimento de bens, para além da prestacédo

de servicos continuados?:

Embora ndo goze de grande acolhida a interpretacdo literal (...) esse raciocinio
[restritivo] se encontra explicitado no Acérd&o n.° 5372/14, do Tribunal Pleno?, que
restringiu a aplicabilidade do art. 57, inc. I, da Lei n.° 8.666/93, apenas aos contratos que
compreendam obrigacdes de fazer (prestacdo de servi¢o), considerando, assim, irregular
a prorrogacao de contratos de fornecimento continuo. Mais além, ha sdlidas posi¢cfes
quanto a ndo incidéncia do dispositivo a contratos de compras. Nesse sentido: Marcal
Jusen Filho. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed.
Dialética: Sdo Paulo, 2012. p. 832; Joel de Menezes Niebuhr. Licitacdo publica e
contrato administrativo. 4 ed. Forum: Belo horizonte, 2015. p. 857.

14. O TCU, por exemplo, apesar de, via de regra, optar pela literalidade da

norma*— e, por conseguinte, ndo enquadrar o fornecimento de bens para os contratos

1“A norma, de indole eminentemente orcamentéria, vincula a duragdo de contratos administrativos a

vigéncia dos créditos orcamentarios que Ihes servem de substrato. Nesse passo, enquanto perdurar o
crédito, subsiste o contrato.”
2 Como nota a Consultoria Zénite (Orientacdo - 85/167/JAN/2008), “No caso em tela, o primeiro

problema que se pde & Administra¢éo consulente reside no fato de que hé 6rgéos de controle (como
o Tribunal de Contas da Unido, por exemplo) que consideram a atividade em questdo como
sendo uma obrigacdo de dar (uma compra). Portanto, ndo seria um servico, sendo impossivel
enquadrar a contratagdo de fornecimento de passagens aéreas no art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/93
(que trata de servicos continuos)”. Disponivel em:
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET DOCUMENTO&idDocumento=C2608
034-6DBA-42B3-BDD8-72D8442F4000.

3 Relator Cons. Ivan Lelis Bonilha.

4 Vide, por exemplo: “9.7. alertar (...) que: (...) ndo permita a prorrogagao dos contratos para

aquisicao de combustivel, que é material de consumo, ndo podendo ser caracterizado o seu
fornecimento como servigo de execuc¢do continuada, estando fora da hip6tese de incidéncia do
inciso Il do art. 57 da Lei n. 8.666/1993.” (TCU, Acérdao N. 1.920/2011, 12 Camara, Rel. Ubiratan
Aguiar, J. em 29.03.2011)

Além disso, a Consultoria Zénite lembra que “tal entendimento foi reiterado pela Corte de Contas ao
longo dos anos (Acérddo 100/2008 — Plenério, a exemplo), e ainda mostra-se vigente, conforme
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estimativos —, aplicou excepcionalmente o art. 57, I, Lei 8.666/93 para aquisicao de
fatores de coagulacdo, dado que os requisitos da Lei 8.666/93 estariam preenchidos

naquele caso:

[Acordam os Ministros] 9.3. admitir, em carater excepcional, com base em interpretacdo
extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que as contratacdes para aquisicao de fatores de coagulacdo sejam consideradas como
servigcos de natureza continua. ®

15. Ademais, no Acérdédo n° 440/2020-Tribunal Pleno®, a Corte de Contas do
Parana entendeu que, por interpretacdo extensiva, € possivel abranger as hipoteses
de contratos de fornecimento permanente de bens de uso continuado, e de
semelhante modo decidiu o TCE/SP na consulta TC 000178/026/06".

16. E possivel, portanto, a aquisicdo de 4gua mineral por contrato estimativo a
partir de interpretacdo extensiva dada a jurisprudéncia excepcional dos 6rgaos de

controle, ressaltando-se que ha controvérsia acerca do tema, conforme retro.

demonstra o Acérdédo n°® 3891/2011 — Segunda Camara, onde o Ministro Relator Aroldo Cedraz, afirma
que, no caso em aprec¢o, as ‘prorrogacées ndo observaram que o objeto do contrato (fornecimento de
bens de consumo) néo admitia a realizagé@o de prorrogacdes sucessivas com base no inciso 1l do art.
57 da Lei 8.666, de 1993"." Disponivel em: https://zenite.blog.br/fornecimento-continuo-e-possivel-
consoante-a-orientacao-do-tcu/.

5 Acérdéo n° 766/2010 - Plenario. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
1145827%22

6 Assim ementado: Consulta. Interpretacdo extensiva do art. 57, inc. 11, da Lei n.° 8.666/93. Possibilidade

de prorrogacéo de contratos de fornecimento de bens de uso continuado. Conhecimento e resposta.
Do corpo do acdrdao se extrai: “... Respondendo especificamente a indagacao feita, &€ possivel a
interpretacdo extensiva da regra do art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93 para abranger as hipoteses de
contratos de fornecimento permanente de bens de uso continuado a Administracdo municipal; Atente-
se que, embora a resposta a consulta tenha se adstrito a possibilidade da interpretacdo extensiva da
regra do art. 57, inc. Il, da Lei n. 8.666/93, aos contratos de fornecimento continuo, os mesmos
requisitos que se imp&e a faculdade de prorrogacao de contratos de prestacdo de servigos continuos
obrigados devem ser atendidos quando da dilatacgdo do prazo daqueles...”. (disponivel em
https://lwww1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/3/pdf/00343713.pdf)

7%...) APOS A ANALISE DE CADA CASO EM PARTICULAR, PODERAO SER RECONHECIDAS

SITUACOES EM QUE HA UM CONTEXTO DE FORNECIMENTO CONTINUO, NAS QUAIS PODERA
HAVER UMA INTERPRETACAO EXTENSIVA DO ART.57, Il, DA LEI DE LICITACOES, PARA O FIM
DE SER ADMITIDA A PRORROGAQAO DE PRAZO PREVISTA NAQUELE DISPOSITIVO LEGAL,
DESDE QUE ESSAS SITUACOES SEJAM DEVIDAMENTE MOTIVADAS PELA ADMINISTRACAO E
QUE SEJAM ATENDIDAS AS CONDICOES CUJOS ASPECTOS FORAM DESENVOLVIDOS NO
CORPO DO VOTO DO RELATOR. (...)". Disponivel em:
https://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/305230.pdf.
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17. N&o obstante, recorda-se que os requisitos de contrato sob demanda para
servicos também se aplicam ao fornecimento de bens, como no presente.

18. Nesse sentido, a Consultoria Zénite define o servigo continuo como “aquele
essencial & Administragdo Publica, habitual em razdo de sua proépria destinacao, nao
podendo sofrer solucdo de continuidade, sob pena de causar graves prejuizos ao
interesse publico™.

19. Estas condi¢bes foram preenchidas na medida da justificativa apresentada

pela Coordenadoria-Geral de Administracao as fls. 06-09. Veja-se, resumidamente:

5. Executado de forma continua e Longa duracéo

(...) importa frisar que o abastecimento de 4gua mineral ao publico interno e externo é
relevante ao exercicio das atividades, haja vista compor a base de condi¢des minimas de
trabalho aos agentes publicos, bem como ampliar a qualidade do servigo prestado aos
usuarios durante o transito na DPE/PR (...).

8. Fracionamento prejudica a execucdo do servico

(...)Considerando (i) a existéncia de metodologia de quantificacéo; (ii) a necessidade de
continuidade de fornecimento do objeto; (iii) a predisposicdo jurisprudencial em afirmar
prorrogaveis os contratos de fornecimento, entendimento extensivel ao caso e tela; (iv) a
necessidade de observancia do principio da eficiéncia; encaminham-se o0s autos para que,
verificada aceitacdo no mercado local, a elaboracdo do TR preliminar estipule tal
sistemética, com validade dos vouchers por até 24 (vinte e quatro) meses apés a
respectiva aquisi¢cdo, qual podera ser parcelada em lotes minimos que garantam
atratividade a avenga.

20. Ainda, em que pese a mencdo a inexigibilidade de essencialidade no
entendimento do TCE/PR (fls. 06-09), observa-se que esta foi apresentada no topico
“5”, pois, se a agua € indispensavel a qualidade de vida no trabalho, sua auséncia
afeta, em Gltima instancia, o interesse publico, na medida em que o servi¢o prestado
pela Instituicdo também sera atingido.

21. Nessa esteira, a essencialidade esta relacionada a nocao de que a perda
do servico traria prejuizos a Administracéo®. Logo, tendo em vista a indispensabilidade
da 4gua nos termos apresentados, seu fornecimento pode ser considerado essencial.
22. Desse modo, em consonancia com o Parecer Juridico n® 136/2021, quanto

a possibilidade abstrata de contratacdo sob demanda, ndo se verificam Obices,

8 Orientacao - 85/167/JAN/2008. Disponivel em:

https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET DOCUMENTO&idDocumento=C2608
034-6DBA-42B3-BDD8-72D8442F4000.
9 [dem.
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inclusive quando realizada por dispensa de licitagcdo, desde que observados os limites
legais.
23. Ndo se pode olvidar, também, que o Decreto Estadual n° 7.303/2021
recomenda a utilizacdo de SRP para casos semelhantes ao presente. Vide:
Art. 3° O SRP devera ser adotado, preferencialmente, quando:
| — pelas caracteristicas do bem, obra ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;
Il - for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de obras ou servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa,;
24. De qualquer forma, o proprio dispositivo emprega a expressao
“preferencialmente”, a fim de viabilizar outro modo de contratacdo — no caso, a
contratacdo sob demanda — quando justificadamente ela se mostra mais eficiente e
aderente ao interesse publico.
25. In casu, a fundamentacdo para a escolha de contratacdo sob demanda
consta detalhadamente a partir da (fls. 10-13), e pode ser resumida a partir dos
seguintes pontos: 1) menor quantidade de processos licitatérios; 2) gestao
orcamentaria e financeira global, em virtude do carater continuo da demanda; 3)
descentralizacdo operacional das emissdes de OFs; 4) maior eficiéncia que a maior
possibilidade de prorrogacées gera.
26. Desta feita, estdo presentes as justificativas para, neste caso, optar pela
contratacdo sob demanda como ideal, e, em virtude de maior eficiéncia, ndo obstante
as solucbes prévias tenham sido por SRP, conforme orienta¢do jA manifestada no
protocolo n® 17.747.774-5.
27. Com efeito, no presente caso, apos toda a explanacdo, entende-se por
preenchido o requisito da vantajosidade econdmica, ja que, do orcamento obtido e
das demais cotacdes apresentadas, o valor da empresa “Japa Gas” (Apucarana
Comeércio de Bebidas) - é vantajoso em comparacdo com os demais ofertados no
mercado (quadro consolidado cotacdes a fl.127).
28. A segquir, foi realizada a estimativa de impacto orgamentario (fl. 126), houve
a indicacao de recursos para execucao orcamentaria (fl. 136), seguida da Declaracéo

do Ordenador em consonancia com a despesa (fl.141).
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29. Em andlise a minuta contratual (juntada como Anexo 4, no e-protocolo), o
prazo de vigéncia optado € de 12 (doze) meses, conforme Clausula Quarta. Nao se
vislumbram 6bices com relagédo ao prazo de vigéncia, bem como a minuta contratual.
30. Quanto as certiddes de regularidade fiscal, ndo foi localizada a certiddo do
municipio de Apucarana (sede da empresa), entretanto, diligenciando junto ao
endereco eletrénico da prefeitura municipal, foi possivel obter a certiddo
correspondente, que vai juntada como anexo. Ressalta-se que as certiddes de
regularidade deverédo estar vigentes por ocasiao da assinatura da minuta contratual,
caso vencidas deverdo ser devidamente atualizadas.

31. Por fim, salienta-se que ainda h4 uma margem de risco no que tange a
aplicacao do art. 57, Il, da Lei 8.666/93, para as contratacfes de fornecimento de bens,
de sorte que ha de se ter em mente que as interpretacdes das Cortes de Contas
sempre ressaltam a excepcionalidade dos casos, conforme amplamente exposto no
Parecer Juridico n® 136/2021.

. CONCLUSAO

32. Ante o0 exposto, entende-se pela possibilidade de adquirir galdes de agua
mineral, por dispensa de licitacdo, mediante contrato sob demanda, observada a
margem de seguranca existente.

33. E o parecer. A deliberacéo.

Curitiba, 04 de margo de 2022.

RICARDO MILBRATH PADOIM
Coordenador Juridico
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Protocolo n° 17.725.825-3

DECISAO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Departamento de Infraestrutura
e Materiais (DIM) com vistas a aquisi¢ao de 4gua mineral para a Sede da DPPR de Apucarana
(fls. 2-4).

2. Os autos vieram a esta 1* Subdefensoria Piblica-Geral para anélise e foi verificada
a auséncia de certidao de regularidade perante a Fazenda Estadual, documento habil para
comprovar a regularidade fiscal do fornecedor, motivo pelo qual o presente expediente retornou
ao Departamento de Compras e Aquisicoes (DCA) para que procedesse a juntada da referida
certidao (fls. 149-156).

3. Em Despacho fl. 158, o DCA informou a juntada da certidao de regularidade de
tributos estaduais (fl. 159) e também do certificado de regularidade do empregador — FGTS
atualizado (fl. 160).

E o breve relato.

Tendo em vista a juntada da Certidao Negativa de Débitos perante a Fazenda Estadual
(fls. 159) em nome do futuro contratante, qual seja, APUCARANA COMERCIO DE
BEBIDAS LTDA., reiteram-se, nesta Decisdo, os fundamentos expostos no Despacho de fls.
150-156 e, considerando que estio presentes os requisitos exigidos por lei, autorizo a presente
contrataciao por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inc. II, da Lei n. 8.666/1993,
c/c art. 49, inc. IV, da LC n. 123/2006, ressalvada a necessidade de verificacao da validade
de todas as certidoes, que deverao ser atualizadas, caso necessario, antes da publicaciao do

respectivo Termo de Dispensa.

Diante do exposto:
1. Expeca-se o Termo de Dispensa de Licitacdo e junte-se aos autos para publicacdo

pelo Departamento de Compras e Aquisicoes (DCA);
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2. Encaminhem-se os autos ao Departamento Financeiro para a adogdo das
providéncias cabiveis e apds, sigam para o Departamento de Compras e Aquisi¢des para o

prosseguimento do feito.

Curitiba, 31 de margo de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA

1* Subdefensora Publica-Geral do Estado do Parana
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OBJETO:

CONTRATADO:

CNPJ:
DO PRECO:

ORCAMENTO:

DISPENSA DE LICITACAO n° 010/2022
PROTOCOLO 17.725.825-3

Aquisi¢do de 200 (duzentas) unidades de galGes de agua mineral de 20 (vinte)
litros, conforme especificagdes constantes do e-Protocolo n. 17.725.825-3.

APUCARANA COMERCIO DE BEBIDAS LTDA - ME
Nome fantasia: JAPA AGUA

12.305.627/0001-30
RS 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais)

Dotacdo Orcamentaria:

0760.03.061.43.6009 / 95 / 3.3 — Fundo da Defensoria Publica / Recursos de
Outras Fontes / Outras Despesas Correntes

Fonte: 250 — Diretamente Arrecadados

Detalhamento da Despesa Or¢camentaria:

3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacao

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Garantir o fornecimento de 4gua mineral para a Sede de
Apucarana da Defensoria Ptblica do Estado do Parana.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre do melhor preco encontrado em pesquisa de mercado,
conforme detalhamento resumido constante a fl. 127 dos autos.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, inc. II, da Lei Federal n. 8.666/1993 c/c art. 49, inc. IV, da LC n.

123/2006.

Curitiba, 31 de marco de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
12 Subdefensora Publica-Geral do Estado do Parana
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