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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete

Memorando n° 44 1/2017/GAB/DPPR Curitiba, 06 de outubro de 2017.

Ao Sr. Coordenador-Geral de Administragdo

Assunto: Abertura de processo para locagio de veiculos funcionais e de representac¢io.

|. Determino abertura de processo para contratacdo de veiculos locados para a Defensoria Piblica

do Estado do Parana.

2. O encerramento da vigéncia do Contrato o° 045/2014 e o significativo aumento de defensores
plblicos e servidores que atuam na atividade-fim da Defensoria Publica requer sejam viabilizadas
ferramentas capazes de otimizar o atendimento a populag@o. No mesmo sentido, o volume de
atividades administrativas aumentou consideravelmente, devendo-se, portanto, ampliar 0 numero
de veiculos disponiveis a Administragdo Superior € demais 0rgaos administrativos. As unidades
de atendimento, a partir do momento que tiverem disposi¢do 0s veiculos funcionais, poderdo
estabelecer rotina de sindicancia psicossocial junto aos usudrios dos servigos da Defensoria
Publica, ampliando a qualidade do servigo prestado e melhor integrando 0S USUATIOS NA rede de
atendimento do estado do Parana. Além disso, 0 atendimento juridico sera aperfei¢oado,
especialmente na tramitagio de documentos entre as unidades da Defensoria Pablica nos
municipios e o Poder Judiciario, bem como em deslocamentos oficiais para atendimentos
regionais, especialmente €m demandas coletivas. Em relacdo 4 Administragdo Superior €
operacional da Institui¢do, a majoragdo do numero de veiculos se traduzira em maior celeridade
nas rotinas internas, principalmente, na distribui¢ao regional de suprimentos ¢, ainda, maximizar

o alcance representativo das autoridades da Instituigao.

3. Deverdo ser contratados seis tipos de veiculos:

= Tipo 1 - veiculos funcionais, sem motoristas;
= Tipo 2 - veiculos funcionais, com motoristas:
= Tipo 3 - veiculos para administragdo, com motoristas: g e

= Tipo 4 - veiculos de representagdo, com motoristas;
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Gabinete
* Tipo 5 - veiculo de transporte de carga, com motorista; e,

4. Os veiculos deverio ser distribuidos da seguinte maneira:

* Tipo 1l -um (01) veiculo funcional, sem motorista, para: Ponta Grossa, Cascavel. Foz do
Iguagu, Londrina, Marings e Cianorte, totalizando 06 veiculos do tipo 1.

* Tipo 2 - quatro (04) veiculos funcionais, com motorista, para a cidade de Curitiba.
" Tipo 3 - dois (02) veiculos para administrago, com motorista,

* Tipo 4 - dois (02) veiculos de representacdo, com motorista, para a Administrag?

3. Deveriio ser contratados 10 (dez) motoristas para os veiculos alocados na cidade de Curitiba,

6. A especificagio técnica dos veiculos devera partir das diretrizes abaixo:
* Tipo 1 - deverdo ser do tipo harch, 1.0, com dire¢do hidraulica e ar condicionado.,

" Tipo 2 - deverdio ser do tipo hatch, 1.0. com direcdo hidraulica e ar condicionado. O

veiculos serdo alocados em Curitiba, mas poderdo realizar viagens, desde que ndo se

ultrapasse @ jornada de trabalho do motorista, contando-se horas extras previamente
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete

motorista, contando-se horas extras previamente autorizadas. Nesses casos, a diaria e valor

de pedagio deverdo ser pagos pela empresa contratada e, posteriormente, repassados na

fatura mensal a Defensoria Publica.

7. Deveré ser contratado motorista adicional, com jornada de trabalho de 06 (seis) horas diarias, a
ser realizada entre 16 e 22 horas, o qual podera dirigir qualquer um dos veiculos locados, conforme

orientacdo da Administragao.

8. Os veiculos poderdo realizar viagens. previamente autorizadas pela Administragdo, devendo 0s

custos de peddgio e estacionamento ficarem a cargo da empresa a ser contratada.

8. Verifique-se a possibilidade de formagdo de registro de pregos. diante da sua conveniéncia. Tal
conveniéncia permitira flexibilidade nas contratagdes e otimizagdo do or¢amento e financas

publicas.

9. Apos a abertura, encaminhe-se sucessivamente para: a) formagdo do termo de referéncia: ¢)
cotagiio: ¢) elaboragdio do edital: ) parecer juridico.

10. Por fim. retornem-se os autos para eventual autorizagio de abertura da fase externa da licitagdo.

Atenciosamente,

-

SERGIO ROBERTO RODRIGUES PARIGOT DE SOUZA
Defensor Plblico-Geral do Estado do Parana
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16.4. O prazo previsto no item anterior podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pelo licitante vencedor durante o seu transcurso e desde que ocorra
motivo justificado aceito pela DPPR.
16.5. Antes da assinatura do Termo de Contrato, a Administragdo verificara se o
adjudicatario mantém as condigdes de habilitacdo exigidas por ocasido da licitacdo.
16.6. Se o adjudicatario, no ato da assinatura do Termo de Contrato, ndo comprovar que
mantém as mesmas condicoes de habilitagdo, ou quando, injustificadamente, recusar-se a
assinatura ou aceite, podera ser convocado outro licitante, desde que respeitada a ordem
de classificacdo, para, apos a verificacgdo da aceitabilidade da proposta, negociagdo e
comprovados os requisitos de habilitagdo, celebrar a contratagdo, sem prejuizo das
sancdes previstas neste Edital e das demais cominagdes legais.
16.6.1. A contratacdo das demais licitantes, obedecida a ordem de classificacdo,
devera ser formalizada com os precos apresentados pela licitante vencedora do
certame.
16.7. No ato da assinatura do Termo de Contrato, o adjudicatdrio devera indicar
representante, em oficio apartado, responsavel por atender quaisquer solicitagbes
formuladas pela Defensoria Piblica do Estado do Parana.

17. PRESTACAO DOS SERVICOS, FISCALIZACAO E RECEBIMENTO
17.1. Os critérios de prestacdo dos servigos, fiscalizagdo e recebimento estdo previstos no
termo de referéncia (Anexo 1) e na minuta do contrato (Anexo IX).

18. DOTACAO ORCAMENTARIA E PRECO MAXIMO

18.1. Considerando o disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto Federal n® 7.892/2013 e no
§ 4° do artigo 9° do Decreto Estadual n® 2.734/2015, bem como o Despacho do Defensor
Publico-Geral as fls. 82-88 do Protocolo n° 14.029.251-6, a indicacdo orgamentaria
referente ao pagamento do objeto desta licitacdo ocorrerd guando da emissdo da primeira
ordem de servigo.

18.2. O valor maximo da futura contratagdo, para um periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, esta fixado em R$ 5.051.337,60 (cinco milhdes, cinquenta e um mil, trezentos e
trinta e sete reais e sessenta centavos).

19, FORMA DE PAGAMENTO
19.1. O prazo para pagamento e demais condicdes a ele referentes encontram-se
definidos na minuta do contrato (Anexo IX).

20. OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA
20.1. As obrigacBes da contratante e da contratada sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia (Anexo I) e na minuta do contrato (Anexo IX).

21. SANCOES ADMINISTRATIVAS

21.1. O descumprimento das obrigagbes assumidas na licitacdo ensejara na aplicagao,
garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangdes previstas na Lei
Estadual n® 15.608/2007 e regulamentadas, no a&mbito desta Defensoria, por meio da
Deliberagdo CSDP n® 11/2015".

1

hittp://www.defensoriapublica.pr.gov.br/arguivos/File/Institucional/Conselho Superior/Deliberacoes 2015/11 201
3.pdf
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4) Termo de referéncia



DPP

Fl. 28

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

PT

DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA E MATERIAIS

PROTOCOLO: 14.861.078-9

TERMO DE ESPECIFICACAO TECNICA

DO OBIJETO
Contratacio de veiculos locados para a Defensoria Publica do Estado do Parana.

DO DETALHAMENTO DO OBJETO
Devera ser contratada a locagdo de 06 (seis) tipos de veiculos:
e Veiculos tipo 1: funcionais, na cor branca, sem motoristas;

e Veiculos tipo 2: funcionais, na cor branca, com motoristas;

e Veiculos tipo 3: para a administragdo, na cor preta, com motoristas;

e Veiculos tipo 4: de representagao, na cor preta, com motoristas;

e Veiculo tipo 5: de transporte de carga, na cor branca, com motorista;
DA JUSTIFICATIVA

Em 28/09/2017 houve o encerramento do contrato n? 45/2014 (locacdo de veiculos sem motorista)
firmado junto & Empresa TRANSVEPAR. Essa finalizacdo contratual, somada ao significativo
aumento de Membros e servidores que atuam na atividade fim da Defensoria Publica do Estado
do Parand, bem como ao crescimento no volume de atividades administrativas da Instituicao,
gera a necessidade de nova contratacdo de empresa locadora de veiculos funcionais e de
representacdo para a Defensoria,

1. A contratacdo pretende otimizar as ferramentas de atendimento a populagdo, alem de
viabilizar as atividades administrativas da Instituicdo, considerando-se o crescente
aumento de demandas junto aos orgdos da Administragao Superior e demais
departamentos administrativos.

2. A contratacdo objetiva auxiliar as diversas unidades de atendimento da Defensoria no
estabelecimento de rotinas de sindicancia psicossocial junto aos usudrios da Instituicdo,
bem como visa ampliar a qualidade do servico prestado pela Defensoria Publica do
Estado do Parana.

3. A contratacio objetiva otimizar o atendimento juridico, através da melhoria na
tramitacdo de documentos entre as unidades da Defensoria Publica e o Poder Judiciario,
bem como nos deslocamentos oficiais para atendimentos regionais, especialmente em
demandas coletivas;

4. A contratagdo objetiva proporcionar maior celeridade na execucédo de rotinas internas

dos érgdos da Administracdo Superior, além de maximizar o alcance representativo das
autoridades da Instituicdo.

DOS QUANTITATIVOS

e Deverio ser locados 06 veiculos do tipo 1.
e Deverido ser locados 04 veiculos do tipo 2.
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DPP

e Deverdo ser locados 02 veiculos do tipo 3.

F 24

e Deverdo ser locados 02 veiculos do tipo 4.
e Devera ser locado 01 veiculo do tipo 5.

DO DETALHAMENTO DOS QUANTITATIVOS

e Devera ser contratada a locacdo de 06 veiculos funcionais sem motorista para atender

as Sedes Descentralizadas da Defensoria Publica do Estado do Parana instaladas nas
seguintes localidades:
1. 01 veiculo para CASCAVEL
01 veiculo para CIANORTE
01 veiculo para FOZ DO IGUACU
01 veiculo para LONDRINA
01 veiculo para MARINGA
01 veiculo para PONTA GROSSA

oo osw N

e Devers ser contratada a locagdo de 04 veiculos funcionais com motorista para atender
a Cidade de Curitiba.

e Devera ser contratada a locagdo de 02 veiculos funcionais, para a administragao, com
motorista para atender a Cidade de Curitiba.

e Devera ser contratada a locagdo de 02 veiculos de representagdo com motorista para
atender a Administragdo Superior.

e Devera ser contratada a locagdo de 01 veiculo para transporte de carga com motorista
para atender a Cidade de Curitiba.

DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS VEICULOS LOCADOS

« Os 06 veiculos do tipo 1 (funcionais sem motorista) devem ser do tipo hatch, com motor 1.0,
bicombustivel, com direcdo hidraulica e ar condicionado: com protetor de carter, air bag
duplo e freios ABS. Veiculo ZERO KM (quilémetro); 05 portas; na cor branca; sem registro de
propriedade anterior; ano de fabricacdo e modelo 2017/2018 (ou versdo mais recente);

e 0Os 04 veiculos do tipo 2 (funcionais com motorista) devem ser do tipo hatch, com motor 1.0,
bicombustivel, com direcdo hidraulica e ar condicionado; com protetor de cérter, air bag
duplo e freios ABS. Veiculo ZERO KM (quildmetro); 05 portas; na cor branca; sem registro de
propriedade anterior; ano de fabricacdo e modelo 2017/2018 (ou versdo mais recente).

« Os veiculos do tipo 3 (funcional, para a administracdo, com motorista deve ser do tipo sedan, com
motor 1.3 ou superior, bicombustivel, com direcdo hidraulica e ar condicionado; com
protetor de cérter, air bag duplo e freios ABS. Veiculo ZERO KM (quilémetro); 05 portas; na cor

preta; sem registro de propriedade anterior; ano de fabricagdo e modelo 2017/2018 (ou
versdo mais recente).

e Osveiculos do tipo 4 (de representacdo, com motorista) para a Administragao Superior devem ser
do tipo sedan, padrao executivo; 05 portas; na cor preta; com capacidade de 05 passageiros,
incluindo o motorista; veiculo ZERO KM (quilsmetro); sem registro de propriedade anterior;
ano de fabricacdo e modelo 2017/2018 (ou versio mais recente); motor bicombustivel, 2.0 ou
superior; com ar condicionado; com direcdo hidraulica; com travas e vidros elétricos; com
desembacgador (frontal e traseiro); COM alarme acionado por controle; com peliculas escuras
nos vidros (laterais e traseiro); com tapetes internos; com retrovisores com comando elétrico;
com faréis de milha; com sensor de estacionamento; com colunas de direcdo com
regulagem de altura; com protetor de carter, AIR BAG duplo (frontal e lateral), freios ABS e EDB
nas quatro rodas, barra de protecdo contra impactos laterais nas portas; com sistema de

PT
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DPP

som com GPS integrado e central multimidia; com volume do porta-malas de
aproximadamente 500 (quinhentos) litros;

e O veiculo do tipo 5 (de carga, com motorista) deve ser do tipo furgdo, motor 2.0 ou superior,
Turbo, combustivel Diesel-S10; com capacidade de transporte simultdneo de pessoas,
documentos, equipamentos e mobilidrios; minimo 02 (dois) passageiros, excluindo o
motorista; com capacidade de carga volumétrica minima de 09m? (nove metros cubicos); veiculo
ZERO KM (quildmetro); sem registro de propriedade anterior; ano de fabricacdo e modelo
2017/2018 (ou versio mais recente); com ar condicionado; com direcdo hidraulica; com trava
elétrica; com alarme acionado por controle; conter porta corredi¢a na lateral direita; com
protetor de carter; com air bags; com tapetes internos freios ABS; com sistema de som e
demais acessorios e equipamentos de linha; com GPS.

OBSERVACOES:
v  Todos os automaéveis devem ser acompanhados dos demais acessorios e equipamentos de linha, além dos

equipamentos exigidos pela legislacdo pertinente ou eventuais adaptacdes decorrentes de alteracdo
legislativa.

v Dsveiculos deverdo estar devidamente licenciados e emplacados.

v Os veiculos do tipo 1, do tipo 2, do tipo 3 e do tipo 5 deverdo ser identificados como veiculos oficiais
(conforme modelo de adesivo em anexo),

v Os veiculos do tipo 4 (de representacdo) poderdo ser identificados como veiculos oficiais, a critério da
Defensoria Publica do Estado do Parana (conforme modelo de adesivo em anexo).

v  Todos os veiculos deverdo ser entregues com o tanque de combustivel cheio (preferencialmente com
gasolina e/ou diesel $10, no caso do veiculo do tipo 5).

DA CONTRATAGAO DE MOTORISTAS

e Os motoristas dos veiculos acima mencionados deverdao cumprir jornada de
trabalho de 40 horas semanais.

e Devera haver a contratacdo de 01 (um) motorista adicional com jornada de trabalho
de 06 horas diarias (jornada a ser cumprida nos horarios das 16 as 22 horas), O qual deve ser
autorizado a dirigir qualquer um dos veiculos descritos no objeto, a critério da
CONTRATANTE.

e« Os motoristas deverdo atuar regularmente na Cidade de Curitiba e Regido
Metropolitana.

e Os motoristas deverdo ser autorizados a realizar viagens extraordindrias com saida
e retorno para o mesmo dia, respeitada a jornada de trabalho, contando-se horas
extras previamente autorizadas.

e« Os veiculos com motorista serdo alocados na Cidade de Curitiba, todavia,
extraordinariamente, poderdo realizar viagens intermunicipais, respeitada a
jornada de trabalho dos motoristas, contando-se horas extras previamente
autorizadas. Nesses casos as diarias e valores de pedagio deverdo ser pagos pela
CONTRATADA e, posteriormente, repassados na fatura mensal a CONTRATANTE.

OBSERVAGAO: Os motoristas do veiculos de representacdo, tipo 4, deverdo possuir, no minimo, a

seguinte qualificagdo: Ensino médio completo; Carteira nacional de habilitagdo (CNH) categoria B ou
superior; Curso de diregdo defensiva e primeiros socorros; Curso de formagdo de motoristas, expedido por
instituicio devidamente habilitada (SEST/SENAT, por ex,), que contemple requisitos tedricos de: relacbes
humanas, fungdo basica do motorista executivo, comportamento, aparéncia, procedimento e educacéo; 2 (dois)
anos de experiéncia, devidamente comprovada na CTPS; Certiddes negativas atualizadas de antecedentes
criminais (federal e estadual);

SHELLEY ROLIM T Thow
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DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

e Os veiculos do tipo 1 (funcionais sem motorista) serdo alocados nas Sedes da Instituicdo
instaladas nas cidades mencionadas no presente Termo, no item detalhamento dos
quantitativos.

e Os demais veiculos serdo alocados na Cidade de Curitiba.

e A CONTRATADA devera fornecer, conforme necessidade, cartdes de
estacionamento para todos os veiculos com motorista, respeitando o minimo de 01
taldo/ano (10 cartdes) por veiculo.

e Ocasionalmente os veiculos poderdo realizar viagens intermunicipais, respeitada a
jornada_de trabalho dos motoristas (quando houver), contando-se horas extras
previamente autorizadas.

e Os veiculos serdo acionados para as viagens, com antecedéncia de 02 dias ou mais
dias.

e Para as viagens devera ser considerada a dura¢do maxima de até 07 dias corridos,
sendo que todas as despesas com hospedagem, alimentacdo, pedagio e
estacionamento ficardo a cargo da CONTRATADA.

e Asdespesas com didrias deverdo corresponder aos limites de valor estipulados pela
Central de Viagens do Estado do Parana e serdo pagas pela CONTRATADA e,
posteriormente, repassados na fatura mensal a CONTRATANTE.

e As despesas de peddgio deverdo ser pagas pela CONTRATADA e, posteriormente,
repassadas na fatura mensal a CONTRATANTE.

e Todos os veiculos deverdo possuir garantia de assisténcia 24 horas disponivel ao
usuério, para emergéncias mecanicas e elétricas. Os veiculos, quando parados para
manutencdo deverdo ser imediatamente su bstituidos pela CONTRATADA por outros
da mesma categoria ou superior, sem custo adicional.

« Os veiculos que apresentarem defeitos que impecam 0 seu UsO SEguro, guando em
transito, deverdo ser substituidos, no proprio local, por veiculos da mesma categoria ou
superior, sem custo adicional. Nesses casos, a substituicdo devera ocorrer em até 01
hora ou, na sua impossibilidade, a CONTRATADA serd obrigada a custear todas as
despesas com transporte dos passageiros até o local de origem dos mesmos (endereco da

Sede em que o veiculo estiver alocado).

OBSERVACAQ: em havendo necessidade de prosseguimento do deslocamento, a Defensoria Publica
providenciard o meio mais adequado para a continuidade do percurso, sendo que as despesas com transporte
correrdo s custas da CONTRATADA.

e A CONTRATADA devera arcar com todas as despesas referentes a manutengao e
limpeza dos veiculos.

e A CONTRATADA devera disponibilizar 8 CONTRATANTE, motoristas devidamente
habilitados para a fungao.

e A CONTRATADA deverd arcar com todas as despesas trabalhistas, previdenciarias,
judiciais, indenizacdes, seguros e outras de seus empregados ou prepostos, para
execucdo dos servigos.

e A CONTRATADA devera arcar com todas as despesas, taxas, seguros, tributos,
emolumentos e outras incidentes ou que venham a incidir sobre os veiculos.

Asvnado de forma digial per
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e ACONTRATADA deverd indicar um representante para solucionar os problemas que
possam surgir durante a execugdo dos servigos, disponibilizando a Defensoria
Plblica, no minimo 02 numeros de telefone (fixo e celular) para contato imediato, com
disponibilidade de atendimento 24 horas.

e Durante a execugdo dos servicos a CONTRATADA devera manter seus motoristas
devidamente uniformizados e identificados mediante uso de cracha e orienta-los
sobre a conduta, a ordem e a ética na execucao dos servicos, em conformidade com
o sistema de funcionamento habitual da CONTRATANTE. A CONTRATADA devera

providenciar a substituigdo dos empregados, cuja atuacdo esteja em desacordo com
esse sistema.

e A CONTRATADA devera autorizar a Defensoria Publica a fiscalizar, sustar, recusar,
mandar desfazer ou refazer qualguer servico que ndo esteja de acordo com as
especificagdes técnicas e/ou que ndo garanta a seguranca e integridade dos bens e
pessoas a serem transportados.

e Em havendo prorrogacdo do contrato, a CONTRATADA devera substituir todos os
veiculos, por outros iguais, nas mesmas condicoes estabelecidas nas especificacdes
técnicas do presente Termo, a cada 02(dois) anos.

e« A CONTRATADA devera ser responsavel (administrativa/civil/penal) pela reparacdo de
todos 0s danos (materiais/fisicos) causados 3 CONTRATANTE em decorréncia de falhas
na prestagdo dos servigos objeto do contrato.

DA ENTREGA

e A entrega dos veiculos do tipo 1 deverd ser realizada diretamente nas respectivas
localidades indicadas no presente Termo de Especificacdes, juntamente com 0s
documentos dos veiculos, nos dias e horarios determinados pela CONTRATANTE.

e Os demais veiculos deverdo ser disponibilizados a Administracdo Central da
Defensoria Publica do Estado do Parana, na Cidade de Curitiba.

e A CONTRATADA devera disponibilizar 8 CONTRATANTE, todos os veiculos objeto do
contrato, em perfeitas condi¢des de uso, no prazo maximo de 30 dias contados a
publicagio do instrumento contratual.

DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

0O periodo inicial da contratagdo sera de 12 (doze) meses, podendo ter sua duracdo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, nos termos da Lei
8.666/93.

EM 17[10/201? SHELLEY ROLIM Assinado de forma digital por
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PARECER JURIDICO N° 033/2018/COJ/IDPPR
Protocolo 14.861.078-9

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento iniciado para apuragdo do término do contrato
45/14, o qual tratava de fornecimento de veiculos sem motorista para sedes da
Defensoria Publica no interior do Estado, e que se encerrou sem prorrogagao em
decorréncia de falha do servidor fiscal do contrato.

Tendo em vista a impossibilidade de prorrogacéo de instrumento contratual ja
findo, converteu-se o procedimento no tramite necessario para a realizacdo de nova
licitagao, tendo o i. Coordenador Geral de Administragao sugerido a ampliagéo do objeto
do futuro certame para carros com e sem motorista também para a Capital —f1.20.

Assim, consta termo de abertura do procedimento as fls. 21-2, requerendo a
contratacado de cinco tipos de veiculos, sendo um dos tipos voltado ao atendimento das
sedes de Cascavel, Cianorte, Foz do Iguagu. Londrina, Maringa e Ponta Grossa € 0s

demais para a Capital.

Termo de especificacéo as fls. 25-9.

Em fls.32 e 36 foi sugerida a contratagéao pelo prazo de vinte e quatro meses
— e ndo apenas 12, como de praxe -, tendo em vista a natureza continua dos servigos e
o fato de serem exigidos veiculos novos, o que permitiria que o valor do financiamento

se diluisse ao longo do tempo, gerando, assim, possiveis valores mais baixos.

Apés inicio de trabalho de cotag&o (fl. 48 e ss), foram constatadas diversas
dificuldades na adequada precificagao do objeto, do que resultou nova proposta de termo
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de referéncia o qual, uma vez encaminhado para o Exmo. Coordenador de

Planejamento, teve seu quantitativo dobrado em cada um dos tipos de veiculos (fl. 119).

Assim, ap6s devidos tramites elaborou-se o Termo de Referéncia em fls. 121-
8, bem como foram procedidas as cotagdes conforme fls. 129-47. Neste ultimo momento
foi informado que apenas trés propostas abrangeram todos os tipos de veiculos
requeridos (fl.148), sendo posteriormente juntada minuta de edital (fls. 154-61), seus
anexos (fls. 161-verso-173) e minuta de contrato (fls.173-verso-178)

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

O artigo 1° da Lei Federal n° 10.520/02 e o artigo 37, § 5°, da Lei Estadual n°
15.608/07 disciplinam que o pregéo é a modalidade de licitagao destinada a aquisicao
de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado (artigos 1°, paragrafo Unico, e 45 das leis acima referidas).

A partir da conceituagao legal do pregéo, extrai-se que a adocao da referida
modalidade licitatéria se encontra compativel com a contratagao de servigos de locagao
de veiculos, com e sem motoristas, visto que se trata de servico comum, cujas
caracteristicas podem ser objetivamente definidas no edital e se encontram amplamente

aceitas no mercado.

De igual modo, o tipo de licitagao adotado (menor prego) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposicao legal. No caso, 0s artigos 4°, inciso
X, da Lei Federal n® 10.520/02 e 49, inciso VI, da Lei Estadual n® 15.608/07.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centre Civico — Curttiba/PR



EN BRANGO



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria Juridica

No que se refere a adogao do sistema de registro de pregos, destaque-se que
os artigos 11 da Lei Federal n® 10.520/02 e 53 da Lei Estadual n® 15.608/07 facultam sua
utilizagdo, inclusive na modalidade licitatéria pregao, constando dos incisos do artigo 23,
§ 3°, deste diploma legal as hipéteses preferenciais de sua adogéo, dentre as quais se
incluem as necessidades permanentes e renovaveis da Administragéo, relacionadas
com contratagdes frequentes do mesmo bem ou servigo, a contratagao de servigos de
forma parcelada, em face da impossibilidade de estimar os quantitativos ou as condigbes
especificas e concretas da execugéo contratual e a contratagao de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo.

Diante da analise das referidas hipoteses legais, extrai-se que contratagéo de
servicos de locagéo de veiculos com e sem motorista se enquadra nos incisos |, Il e lll
do artigo 23, § 3° da Lei Estadual n° 15.608/07, visto que constitui necessidade
permanente da Administrag&o, ndo se mostra possivel estimar precisamente de antemao
os quantitativos e condigdes especificas e concretas da execucao contratual para cada
sede da instituicdo e que a contratagdo se destina a atender mais de um o6rgdo da
Defensoria Publica do Estado do Parana. Assim, perfeitamente justificada a utilizagao do

sistema de registro de pregos.

Contudo, verifica-se que, mesmo sendo adequada o utilizagao do sistema de

registro de pregos mediante prévio pregao, nio restou fundamentada a necessidade

de a contratacio se dar em lote Unico e por preco global.

E que o inciso IV do art. 15 da lei 8.666/93 dispde que:

As compras, sempre que possivel, deveréo:

(<)

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessérias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade.
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Na mesma toada, leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra
da divisibilidade nas compras realizadas pelo Poder
Publico, em atengédo ao principio da economicidade (art.
15, IV, da Lei 8.666/1993). Conforme destacado pelo
TCU, o parcelamento do objeto, aplicavel as compras,
obras ou servigos, acarreta a pluralidade de licitagdes,
pois cada parte, item, etapa ou parcela representa uma
licitag&o isolada em separado.’

De igual modo, a Simula 247 do Tribunal de Contas da Uniéo determina que:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e nédo
por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢&o
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade

Ora, no presente caso, trata-se da contratagao de cinco tipos de veiculos para
o interior e a Capital do Estado. Em que pese constar desde a primeira minuta do termo
de referéncia (fls. 37-44) a possibilidade de alteragdo do local de fornecimento dos bens,
os quais podem ser requisitados em qualquer cidade do Estado do Parana, a justificar,
assim, um Gnico certame para todas as localidades, nao restou justificada a razao de

ndo divisio de cada um dos tipos de veiculos, sobretudo tendo em conta a

informagao de fl. 148 de que alguns fornecedores do mercado apresentaram cotacoes
somente para alguns dos veiculos a serem licitados.

| OLIVEIRA, R. C. R. Licitacdes e Contratos Administrativos: teoria e pratica. 7. Ed. Rio de Janeiro:
Forense/Sdo Paulo: Método, 2018. p.50
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E certo que o proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana admite a
auséncia de divisdo do objeto por razdes de ordem técnica:

Apesar da Lei de Licitagbes prever como regra geral a
divisdo do objeto da licitagdo, visando ampliar a
competitividade, esta Lei também estabelece excegdes
a regra, possibilitando o agrupamento de itens em lotes
quando a sua divisdo se revelar prejudicial técnica e
economicamente, ou quando revelar perda de economia
de escala (..) Conforme bem alegaram o0s
Representados, o objeto do certame ndo poderia ser
dividido, pois ha interrelagdo na execugdo dos servigos
de iluminagdo publica. A divisdo do objeto também
ocasionaria diversos contratos com diversas empresas,
ocasionando custos e demanda de pessoal para o seu
controle e fiscalizagdo. Além disso, o fracionamento
traria riscos ao servigo, que seria executado por
empresas diferentes, sem integragdo e sem um
responsavel final pela prestagdo efetiva do servigo.
Assim, verifica-se a presenga de risco técnico e
econémico no caso de fracionamento do objeto licitado,
caracterizando excegéo a regra geral.

(Processo 68751/14, Acordac 4903/17-Pleno. Rel.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. J.
07.12.2017)

Entretanto, tal indivisao deve constar explicitamente em ato administrativo
motivado, de modo a ndo dar margens a qualquer questionamento.

Superada tal questdo, quanto ao mais, verifica-se que o procedimento
observou as determinagées contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n®
10.520/02 e dos artigos 38, 40 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aquelas
constantes dos diversos incisos dos artigos 23, § 4°, 49, 55, 69 e 99 da Lei Estadual n°®
15.608/07, raz&o pela qual, ressalva feita & observacao anterior, a fase interna, a minuta
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do edital, a minuta da ata de registro de precos e a minuta contratual se encontram
consonantes com as disposicdes legais atinentes ao procedimento licitatério adotado.

Nesse ponto, de se sublinhar que a vigéncia contratual superior aos doze
meses de praxe encontra-se adequadamente justificada na possibilidade de diluigdo dos
valores de financiamento dos carros adquiridos pelos eventuais contratados, de modo a
se buscar melhores pregos para a Administragdo. Outrossim, pese vacilagao inicial, o
entendimento atual do Tribunal de Contas da Unido & pela possibilidade de contratagao

de servigos continuos para além do ano civil:

“Cabe asseverar, contrariando o entendimento contido na
instrugdo, que a tese defendida por esta Corte de Contas e pela
doutrina reinante sobre a matéria é que, na renovagédo, ndo fica a
entidade obrigada a respeitar o mesmo prazo da contratagdo
original. Pois, mesmo que o texto da norma aluda a “iguais
periodos” a leitura muito restrita da norma traria um
engessamento para o administrador, o que néo era o objetivo
do legislador. Se é possivel prorrogar por 60 meses, ndo seria
razoavel subordinar a administracdo ao dever de estabelecer
periodos idénticos para vigéncia, seguindo o prazo
inicialmente avengado no contrato. Entdo, nesse aspecto, nao
haveria qualquer irregularidade na prorrogagao por mais 24
meses do contrato inicialmente avengado, com prazo de 36
meses.

(TCU - Acordao 551/2002 - Segunda Camara, rel. Min. UBIRATAN
AGUIAR, DOU 04/12/2002.Grifo nosso)

Entendimento, este, inclusive seguido pelo Tribunal de Contas Estadual em
suas contratagdes (10° Termo Aditivo ao Contrato 12/2015)
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Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis entre publicagdo do aviso e a data fixada no edital como limite para
a apresentagado das propostas, nos termos do que dispdem os artigo 54, inciso IV, da Lei
Estadual n°® 15.608/07 e 4°, inciso V, da Lei Federal n® 10.520/02.

Por fim, destaque-se a necessidade de publicagdo do aviso de licitagdo em
jornal de grande circulagéo, conforme disciplina do artigo 54, inciso |, da Lei Estadual n°
15.608/07, para o prosseguimento regular da contratagéo, tendo em vista que o valor
estimado do presente procedimento licitatério superou o limite fixado para a tomada de
precos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, deve o presente procedimento retornar para devida

justificativa a respeito da ndo divisdo do lote a ser adquirido em relacao aos varios
tipos de veiculos licitados. Superada tal questao, néo se vislumbram outros Obices ao

prosseguimento do presente procedimento licitatério e a autorizagéo de abertura de sua
fase externa.

Por oportuno, destaque-se a necessidade de publicagdo do aviso de
licitagdo em jornal de grande circulagéo, bem como a obrigatoriedade de observancia do
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre publicagéo do aviso e a data fixada no edital
como limite para a apresentagédo das propostas.

E o parecer. A deliberagao.

Curitiba, 4 de jutho de 2018.

i

- “
F &‘
Alexandre Kassama

Coordenador Juridico
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DECISAO

Trata-se de pedido de contratagiio de servicos de locagdo de

veiculos com e sem motorista.

Conforme Parecer Juridico n® 019/2018/COJ/DPPR (fls. 185 a
191), tendo em vista a impossibilidade de prorrogagdo de instrumento contratual ja findo
(Contrato n° 45/2014 firmado com a empresa Transvepar Transporte e Veiculos Parand
Lida.), converteu-se o procedimento no trémite necessario para a realizagdo de nova
licitacdo, tendo o Coordenador Geral de Administragdo sugerido a ampliagdo do objeto

do futuro certame para carros com e sem motorista para a Capital.

Deste modo, verifico nitido erro material na decisao anterior de fls.
194 (publicada no DIOE) na medida em que continuou se referindo ao procedimento de

prorrogagdo contratual.

Por esta motivo, retifico expressamente a decisio anterior, a fim de
extirpar de seu texto os excertos que fazem referéncia a4 “contratacdo da empresa”, a
“prorrogagio contratual”, bem como ao “fundamento no artigo 24, 11, da Lei n° 8666/937,

uma vez que a mengao a tais institutos decorre de evidente erro material.

Por outro lado, consoante ja observado inclusive na referida
decisdo (fls. 194), tendo em vista a impossibilidade de prorrogagdo de instrumento
contratual ja findo (Contrato n® 45/2014 firmado com a empresa Transvepar Transporte
e Veiculos Parand Ltda.), deve-se dar continuidade ao presente procedimento com 0
objetivo de realizar nova licitagdo. Conforme também observado constam nos autos os
documentos necessarios para a continuidade do feito, ja se tendo justificado a ndo divisdo

em dois lotes, um sobre veiculos com motoristas e outro sem motorista.
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Nesse sentido acolheu-se, assim como se faz nesta oportunidade, o
despacho da Coordenadoria-Geral de Administragdo (fls.192 e 193v) no sentido de ndo
realizar a divisdo da licitagdo em lotes, diante dos seguintes fatos e fundamentos: (i) a
Defensoria Publica do Estado do Parand estd presente em 16 (dezesseis) cidades e mais
de 30 (trinta) pontos de atendimento ou apoio institucional, de modo que se poderia falar
em, a0 menos, 5 (cinco) contratos a serem administrados, sendo um para cada tipo de
veiculo. Nesta toada, € certo que o Departamento de Contratos, hoje. conta com apenas 3
(servidores) e 01 (um) estagidrio, para administrar mais de 50 (cinquenta) contratos, além
de ser responsavel pela promog¢do de instru¢do de contratagdes. prorrogagdes, termos
aditivos em geral, célculos contratuais, sangdes, entre outros, de modo que a
multiplicagdo de procedimentos, sejam simples ou complexos, atribuem concorréncia
direta aos demais processos que solidificam a Institui¢@o no Estado; (ii) a divisdo em lotes
pode resultar numa Ata de Registro de Pregos segmentada por lotes, hipotese na qual,
mantida a segmentagio para cada sede da Defensoria Publica, restaria impossivel a
majora¢io de sequer 01 (um) veiculo por meio de termo aditivo, uma vez que
ultrapassaria 25% (vinte e cinco por cento) do valor contratado, o que tornaria ineficiente
e, portanto, inconveniente e inoportuna a contratagdo de veiculos para distribui¢do de
materiais e cargas para as sedes do interior do Estado; (iii) a realizagdo de um tnico lote,
restar4 uma contratacdo mais robusta, o que permite adequar o objeto contratual & novas
necessidades que eventualmente sobrevivem ao atual cendrio, isso tudo dentro da margem
legal permitida para ampliagdes contratuais; assim, (iv) a ndo divisdo da licitagdo em lotes
evita agressdo ao Principio da Economicidade e Eficiéncia no Direito Administrativo, ao

mesmo tempo em que permite a disputa de mercado.

Retificada, assim, a decisdo anterior, e considerando a presenca de
vantajosidade e economicidade na néo divisdo do lote a ser adquirido em relagdo aos
vérios tipos de veiculos licitados, bem como a auséncia de prejuizo a ampla
competitividade, e sobretudo a necessidade de adquirir veiculos com e sem motoristas
que atendam algumas unidades da Defensoria Publica Estadual, autorizo a continuidade
do feito dando inicio a fase externa do procedimento, mediante publicagdo de aviso de

licitagdio em jornal de grande circulagdio, com a observéncia do prazo minimo de 8 (oito)
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dias entre a publicag@o do aviso e a data fixada no edital como limite para apresentagéo

das propostas, conforme observado no parecer juridico retro.

Publique-se. Encaminhe-se os autos a Coordenadoria-Geral de

Administragdo.

.

Cuntlba, 12 dejulho de 2018. h b

( DU AO ORTIZ ABRAAO
fe

nsor Pubhco-Gcral do Estado do Parana



