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1. O Nbcleo de Politica Criminal e Execucao
Penal do Estado do Parana (NUPEP)

O Nucleo de Politica Criminal e Execuciao Penal da Defensoria
Publica do Estado do Parana tem como objetivo principal a promogao de agoes
relacionadas a construcao de politicas criminais fundadas na legalidade e na
alteridade, a tutela coletiva de direitos de pessoas presas e seus familiares no

Parana, bem como de vitimas de crimes e seus familiares.

Dentre suas atribui¢cbes consta, ainda, a atuagdo em Pprocessos
considerados de relevancia estratégica, o suporte e auxilio aos defensores
publicos atuantes na area, o acompanhamento de propostas legislativas
pertinentes e a apura¢ao de denincias de violagao de direitos junto aos demais
6rgaos competentes. Representando a instituicao em 6rgaos colegiados, visa
também promover sua integracao com os demais atores do sistema de justica

criminal.

Em agosto de 2019, este Nucleo Especializado inaugurou o Projeto
Central de Liberdades do NUPEP, com abrangéncia em todo o Estado do
Parana, cujo objetivo ¢é a atuagdao concentrada em medidas de liberdade para
pessoas reclusas nas cerca de 200 (duzentas) carceragens de policia existentes
no estado. Além disso, a Central de Liberdades atua em favor de pessoas

encarceradas em situagao de grave vulnerabilidade e ilegalidade.

2. Politica Publica de redug¢iao de danos
produzidos pelo carcere, em tempos de
Pandemia

A OMS declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da Covid-19,
decorrente do novo Coronavirus, constitui Emergéncia de Satde Publica de

Importancia Internacional, o mais alto nivel de alerta da instituicao, conforme
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previsto no Regulamento Sanitario Internacional, internalizado no Brasil
através do Decreto n° 395/2009. Pouco mais de um més depois, a OMS
classificou a Covid-19 como uma pandemia.

Este problema de satde publica, que ¢ geral e que tem feito dezenas de
milhares de vitimas pelo mundo todo, em escala exponencial, torna-se ainda

mais grave no ambiente carcerario.

Um artigo publicado pela The Justice Collaborative aborda como as prisoes
sao particularmente vulneraveis ao surto de COVID-19, concluindo que a
entrada do virus nas unidades prisionais nao é apenas uma possibilidade, mas
uma questao de tempo. Alertam, ainda, que atras das grades algumas das
medidas mais basicas de prevencao de doengas recomendadas por especialistas,
como lavar as maos, higienizar espagos comunitarios e distanciamento social

sao simplesmente impossiveis.

De fato: as diretrizes de lavar periodicamente as maos com agua e sabao
ou usar alcool em gel, evitar aglomeracoes, manter os ambientes bem
ventilados, e ndo compartilhar objetos pessoais sio medidas simplesmente
irrealizaveis dentro dos estabelecimentos prisionais. O uso do alcool em gel,
alias, sequer é viavel, ja que ¢ vedado aos presos manejar qualquer substancia
que contenha alcool dentro dos estabelecimentos penais, sendo passivel até
mesmo de aplicagio de uma san¢ao disciplinar para aqueles que portarem o

objeto.

O sistema penitenciario brasileiro, em suma, em especial o paranaense —
que mantém grande parte de seus presos provisorios, e também os que ja estao
em fase de execug¢dao da pena, nas chamadas carceragens temporarias de
delegacias de policia — esta longe de atingir as condi¢oes estruturais e sanitarias

adequadas.

As politicas publicas desenvolvidas em ambito nacional, entretanto,
concentradas na retirada de direitos dos presos (como o direito a visitas e de
saidas temporarias), nao resolvem o problema da superlotacio e falta de higiene

e salubridade do ambiente carcerario, ao tempo em que alimentam a revolta
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dos apenados provocando rebelides e fugas em massa. Além disso, a restri¢ao
de visitas ndo impedira a entrada do virus no carcere, pois os agentes
penitenciarios e demais servidores continuardo entrando e saindo dos
estabelecimentos e mantendo algum tipo de contato com os detentos, assim
como, especialmente, novas prisoes continuarao acontecendo, levando para
dentro dos presidios o elevado risco da contaminagao interna e proliferacdo da

doenca.

Diante de tudo isso, no més de marco de 2020, o Nucleo de Politica
Criminal e Execucao Penal (NUPEP), da Defensoria Publica do Estado do
Parana, adotou medidas administrativas e judiciais, individuais e coletivas, em
sentido contrario: reconhecer os graves danos produzidos pelo Estado de
Coisas Inconstitucional presente no sistema prisional brasileiro e pleitear

medidas tendentes a drastica reducdao da populacao carceraria.

3. As medidas propostas pelo NUPEP
em marco de 2020 referentes ao CoVid-19

3.1 Pedidos Administrativos

Em 12 de marco, foram requisitadas do Departamento Penitenciario
(DEPEN/PR) informacoes sobre protocolo de prevencio e controle da
disseminacao da doenca dentro dos estabelecimentos prisionais e acerca das
estratégias a serem utilizadas para prevenir a contamina¢ao de pessoas presas

que se enquadram no grupo de risco.

Em 17 de marco de 2020, foi encaminhado Oficio ao Grupo de

Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas do Estado do Parana (GMFE/TJPR), pleiteando a

adocao de politicas publicas para reducao da populagao carceraria e do risco de
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disseminacao do coronavirus entre as pessoas mais vulneraveis, através de
determinac¢io ou recomenda¢io do GMF/TJPR direcionada aos magistrados
paranaenses.

As medidas pleiteadas foram: (i) ado¢ao de prisio domiciliar para as
pessoas custodiadas em regime fechado e que pertencem aos grupos de
risco/vulnerabilidade; (i) extensdo da prisao domiciliar aos demais presos por
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca, bem como a todas as
mulheres gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por criangas de até 12
(doze) anos ou pessoa com deficiéncia; (iii) Substituicao de prisdes provisorias
por medidas cautelares alternativas; (iv) Dispensa de exames criminologicos
para declarar a progressao de regime; (v) Concessao da harmonizagao de regime
para todos os presos de regime semiaberto; (vi) Prisaio domiciliar aos presos
ctvis; (vii) Suspensao do dever de comparecimento periédico em Juizo ou outra
instituicao, bem como de prestacao de servico comunitario; (viii) Manutencao
das saidas temporarias regulares, determinando-se periodo de quarentena em
prisao domiciliar apés o exaurimento do prazo regular do beneficio; (ix)
Triagem adequada a investigacio da doenca na entrada de novos presos,
permanecendo em alas separadas até descarte da hipotese de estarem
contaminados; (x) Mutirdao carcerario para antecipa¢do de progressoes de

regime, harmonizagao de regime e livramento condicional.

Em 25/03/2020, o GMF/TJPR respondeu, esclarecendo que as
recomendac¢oes propostas pelo NUPEP coadunam com o posicionamento do
Grupo, e determinou o encaminhamento das propostas a todos os magistrados

do estado do Parana.

As informagoes requisitadas do Departamento Penitenciario
(DEPEN/PR) quanto ao protocolo de prevencio e controle da disseminacao
da doenca dentro dos estabelecimentos prisionais foram novamente cobradas
em 20/03/2020, ocasiao em que também se buscou saber sobre cronograma
de vacinagdo dentro dos estabelecimentos prisionais paranaenses para
prevencao de Influenza e se solicitou que todos os integrantes do grupo de
risco fossem testados para a CoVid-19 ou, na falta de insumos suficientes,

passassem frquentemente por exames clinicos.
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Além disso, houve articulagio com o DEPEN (especialmente com sua
assessoria juridica) e outras autoridades, para troca de informacdes e solugao

de variadas situag¢oes surgidas no periodo.

Também foram solicitadas, de todas as unidades prisionais, listas com
nomes de pessoas integrantes do grupo de risco da CoVid-19, a fim de subsidiar
demais medidas judiciais e extrajudiciais a cargo do Nucleo e dos defensores

publicos naturais.

O NUPEP também elaborou e disponibilizou aos defensores publicos
naturais modelos de minutas para pedidos individuais de prisaio domiciliar a

pessoas presas pertentecentes a grupos de risco.

3.2 Pedidos Judiciais Individuais

No més de marco de 2020!, o Nucleo de Politica Criminal e
Execugao Penal (NUPEP) procedeu a analise da situagdo prisional e
processual penal de 361 (trezentas e sessenta e uma) pessoas que
pertencem ao grupo de risco de contagio do coronavirus (CoVid-19),
reclusas em ao menos 33 (trinta e trés) unidades prisionais paranaenses: (1)
Cadeia Pulica de Andira; (i) Cadeia Pablica de Apucarana; (iif) Cadeia Publica
de Arapongas; (iv) Cadeia Publica de Assai; (v) Cadeia Publica de Astorga; (vi)
Cadeia Publica de Cambara; (vii) Cadeia Publica de Cambé; (viii) Cadeia Publica
de Campo Largo; (ix) Cadeia Pablica de Cascavel; (x) Cadeia Pablica de Castro;
(x1) Cadeia Publica de Catanduvas; (xii) Cadeia Publica de Corbélia; (xiii) Cadeia
Publica de Cornélio Procopio; (xiv) Cadeia Pablica de Guaraniagu; (xv) Cadeia
Publica de Ibaiti; (xvi) Cadeia Publica de Jacarezinho; (xvii) Cadeia Publica de
Porecatu; (xviii) Cadeia Publica de Rolandia; (xix) Cadeia Publica de Toledo;
(xx) Cadeia Publica de Santo Antonio da Platina; (xxi) Cadeia Publica de

" A tabulacio de dados foi realizada em 02 de abril de 2020, de modo que incluem processos
analisados e peti¢cdes protocoladas até o dia 01 de abril de 2020.
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Marechal Candido Rondon; (xxii) Cadeia Pablica Feminina de Londrina; (xxiii)
Cadeia Publica de Rio Branco do Sul; (xxiv) Casa de Custédia de Curitiba; (xxv)
Casa de Custddia de Londrina; (xxvi) Casa de Custodia de Piraquara; (xxvii)
Casa de Custédia de Sao José dos Pinhais; (xxviil) Complexo Médico-Penal de
Pinhais; (xxix) Penitenciaria Central do Estado — Unidade de Seguranca II;
(xxx) Penitenciaria Central do Estado — Unidade de Progressio; (xxxi)
Penitenciaria Estadual de Piraquara I; (xxxii) Penitenciaria Estadual de

Piraquara II; (xxxiii) Penitenciaria Feminina do Parana.

Além disso, o NUPEP colheu dados com o Departamento Penitenciario
do Parana (DEPEN/PR) de unidades prisionais de municipios em que ha a
atuacao da Defensoria Publica do Estado do Parana em matéria de execucao
penal, encaminhando todas as informacoes relevantes as defensoras e

defensores atuantes, para analise e apresentacao de medidas de liberdade.

Diante das analises realizadas, o NUPEP apresentou 124 (cento e vinte
e quatro) medidas de liberdade para pessoas presas cautelar e definitivamente,
até 01 de abril de 2020. Destas medidas de liberdade, até a data da elaboracao
deste balanco parcial, 51 (cinquenta e uma) ainda estavam pendentes de
julgamento, 36 (trinta e seis) foram deferidas e 37 (trinta e sete), indeferidas. Os
referidos dados podem ser resumidos através do seguinte Grafico:

Medidas individuais judiciais
apresentadas pelo NUPEP em margo de 2020
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Para atingir tais nimeros expressos, o NUPEP contou com o valioso
auxilio de discentes participantes da Clinica de Acesso a Justica e Educagdo nas
Pris6es da UFPR (CAJEP-UFPR), que contribuiram nas analises processuais €
formulacao de minutas de peticionamento por meio de plano de trabalho

firmado.

A CAJEP-UFPR ¢ Projeto de Extensao da Faculdade de Direito da
UFPR, coordenado pelo Professor e Defensor Puablico André Ribeiro
Giamberardino, e tem como escopo a prestacao de servicos de assisténcia
juridica, por parte dos alunos participantes, as pessoas presas no estado do
Parana. Ademais, o Projeto resultou de Acordo de Cooperacao Técnica vigente
entre Nucleo de Politica Criminal e Execucao Penal da Defensoria Pablica do

Estado do Parana e Universidade Federal do Parana, ainda vigente.

O NUPEP também contou com a importante colaboracao da Defensora
Publica Andreza Lima de Menezes nesta atuagao especial que, junto de sua

Equipe, peticiou perante os Juizos da regido metropolitana de Curitiba.

3.3 Pedidos Judiciais Coletivos

Foram tomadas as seguintes medidas judiciais coletivas de liberdade pelo
NUPEP, em marco de 2020:

- Pedido providéncias junto a Vara de Execugao Penal de Ponta Grossa,
na condi¢ao de interveniente autbnomo — custos vulnerabilis — e pela natureza de
6rgao de execucido penal, em 22/03/2020, pleiteando, dentre outras medidas,
a colocacao de todas as pessoas presas que pertencem ao grupo de risco por
serem idosas ou por terem doencas preexistentes indicadores de suscetibilidade
maior de agravamento do estado de satde pelo contagio da CoVid-19 em prisao
domiciliar humanitaria para cumprimento de pena e a extensao da medida
acima em favor de todas as mulheres gestantes ou lactantes e que sejam maes
de filhos até 12 anos ou com deficiéncia, presas na Cadeia Publica Hildebrando
de Souz. O pedido restou substancialmente acolhido por decisio de
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29/03/2020, entretanto foi objeto de Agravo em Execucio e tramita perante o
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana.

- Habeas Corpus Coletivo Civel, em favor de todas as pessoas privadas de
liberdade e que se encontravam recolhidas nas carceragens do Estado do
Paranda ou em eminente risco de serem presas em decorréncia do
inadimplemento de pensiao alimenticia, impetrado em 23/03/2020, no
Tribunal de Justica do Estado do Parana. Atualmente tramita perante a 12
Camara Civel do TJ-PR, sob n°. 0014288-34.2020.8.16.0000, e teve pedido
liminar parcialmente concedido em 25/03/2020 (mov. 11.1), pela
Desembargadora Ivanise Maria Tratz Martins, para determinar a substituicao
da prisao civil em regime fechado pela modalidade domiciliar, pelo prazo inicial
de 30 (trinta) dias, o mesmo se aplicando para novos casos nos proximos 30
(trinta) dias. Ha de se destacar a fundamental colaboracio de defensores

publicos do Parana atuantes no direito de familia nessa intervencgao.

- Habeas Corpus Coletivo Criminal, em favor de todas as pessoas presas
ou que vierem a ser presas e estejam nos grupos de risco da pandemia de
coronavirus (COVID-19), impetrado em 23/03/2020, no Tribunal de Justica
do Estado do Parana. Atualmente tramita perante a 3* Camara Criminal do T7-
PR, sob n°. 0014404-40.2020.8.16.0000, teve pedido liminar nao concedido em
24/03/2020 (mov. 10.1), e pedido de reconsideracio também nio concedido,
em 30/03/2020 (mov. 16.1). Aguarda manifestacdo da Procuradoria-Geral de
Justica do Parana. Por estratégia, buscou-se o pedido de reconsideracao em vez
do Agravo Interno, primando-se pela celeridade na tramitacao. A par disso,
tentou-se a reversao da decisao denegatoéria por meio de novo habeas corpus
junto ao ST] com solicitacao de superagao da S. 691 do STF, mas indeferido

liminarmente em razao da auséncia de decisao de mérito no Tribunal de origem.

- Pedido de Extensao apresentado no interior do Habeas Corpus n°.
568693/ES (2020/0074523-0) - 0074523-28.2020.3.00.0000, em 30/03/2020,
pleiteando a extensdao dos efeitos da decisao liminar, proferida pelo Ministro
Sebastiao Reis Junior, da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, que
determinou a soltura imediata de todas as pessoas, reclusas no estado do

Espirito Santo, que tiveram liberdade provisoria condicionada ao pagamento
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de fianca. Apos o pedido de extensio apresentado pelo NUPEP, diversas
defensorias estaduais ¢ a DPU se manifestaram também para pleitear que a
decisao fosse estendida. Em 01/04/020, determinou-se a extensao da decisao

para todo o territorio nacional.

- Em 25/03/2020, o NUPEP, por meio da Defensora Publica
Colaboradora do Nucleo, Andreza Lima de Menezes, apresentou pedido de
interdi¢ao parcial das carceragens da Delegacia de Policia de Pinhais, em razao
da noticia de que recluso desta unidade prisional apresentou sintomas
caracteristicos da CoVid-19. Diante disso, pleiteou-se (i) a proibi¢io imediata
de ingresso de novos presos nas carceragens da referida Delegacia; (1) a
suspensao imediata de visitas aos presos; (iii) determinacao a Policia Civil para
providenciar imediatamente aos servidores e presos da carceragem todos os
equipamentos de protecao individual de acordo com o protocolo de seguranca
de combate ao coronavirus; (iv) determinacao a Secretaria Estadual de Saude
para providenciar a testagem de todos os servidores e presos para o novo
coronavirus, a fim de permitir o diagnostico e subsidiar as tomadas de decisao
elencadas no art. 3° da Lei 13.979/2020; (v) determinacio a Secretaria Estadual
de Satude para providenciar a limpeza terminal de todo o ambiente das
carceragens e da Delegacia de Policia; (vi) determinacao a Secretaria Estadual
de Sadde para providenciar a barreira para triagem sanitaria; (vii) determinagao
para que os presos sejam deslocados para uma area ampla e arejada, ginasio ou
estadio de futebol, enquanto aguardam o término da limpeza terminal; (viii)
determinacao para que a Policia Civil, sob a supervisao da Vigilancia Sanitaria,
providencie a lavagem das roupas, calcados e outros pertences pessoais dos
presos, bem como o gerenciamento dos residuos das carceragens. O pedido
liminar foi deferido parcialmente, em 03 de abril de 2020, pelo Juizo da Vara
da Corregedoria dos Presidios de Pinahis/PR, determinando a suspensio das
visitas a Delegacia, bem como a solicitagio de informagoes a Delegacia de
Policia de Pinhais, ao Departamento Penitenciario do Parana, a Secretaria de

Seguranca Publica do Estado do Parana e a Secretaria de Satde do Municipio.
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4. Perspectivas de atuagao: abril de 2020

O NUPEP recebeu, recentemente, nova lista de pessoas em grupos de
risco nas carceragens da Regional de Maringa, com aproximadamente 350
nomes. Ja esta sendo feita triagem e a andlise processual desses nomes para

elaboragao dos pedidos pertinentes e posterior protocolo judicial.

Além disso, aguarda-se a remessa de outras listas provenientes das
Delegacias geridas pela Policia Civil, requisitadas pelo Nucleo diretamente ao
Delegado Geral de Policia Civil e ainda pendente de resposta.

Quanto aos pedidos que ja foram indeferidos, e aqueles que poderao ter
o mesmo resultado, a tendéncia l6gica é que sejam levados a aprecia¢io ao
Tribunal de Justica do Estado do Parana, seja por meio de agravo em execugao
ou por Habeas Corpus. Outrossim, a depender das decisoes colegiadas dos
habeas corpus coletivos também havera a necessidade de leva-los a analise do

Superior Tribunal de Justica e, eventualmente, do Supremo Tribunal Federal.

O NUPEP também esta tomando providéncias judiciais e extrajudiciais
para garantir a manuten¢ao de medidas de liberdade tomadas em todo o estado
do Parana, como os regimes especiais de atuagio — os chamados mutirdes
carcerarios — pleiteados pelo Departamento Penitenciario do Parana e
deferidos pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario

¢ das Medidas Socioeducativas (GMF/PR), do Tribunal de Justica do Estado
do Parana.

Além disso, serao realizadas no més de abril algumas reunides para
discutir o tema da COVID-19 e seu impacto no sistema carcerario, sendo
objeto de discussio do NUPEP com os 6rgaos e autoridades competentes,
dentre outros assuntos, o fluxo de atendimento de satde as pessoas com
sintomas da doenca e alternativas para as restricoes de direitos (p. ex., visitas)

neste momento de crise.
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Logo, ha ainda muito a ser feito face ao momento extraordinario de
pandemia, sem olvidar da continuidade das tratativas extrajudiciais e dialogo

interinstitucional permanente.

Equipe

Julio César Dualibe Salem Filho
Defensor Publico do Estado
Coordenador em Exercicio do NUPEP

André Ribeiro Giamberardino
Defensor Publico do Estado
Coordenador do NUPEP (sob licenca)

Luis Renan Coletti
Assessor para Assuntos Juridicos

Ana Carolina Machado Gées Giulia Oleani Bataglini Benatti
Estagiarias de P6s-Graduagao em Direito

Fellipe Almeida Gomes Laura de Gois Hartmann
Estagiarios de Graduac¢ao em Direito
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