DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
NUDI — Nucleo da Infancia e Juventude

Consulta 004/18

Consulente: Dra. Mariana Gonzaga Amorim

Este Nucleo da Infancia e Juventude foi consultado acerca da autonomia do
Conselho Tutelar e sua relagéo quanto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente no Municipio de Campo Mourdo. No caso, relatou-se ter sido
realizada Recomendacdo do CMDCA, requisitando aos membros do Conselho
Tutelar: a) registro de presenca digital; b) entrega de atestado médico; c¢) entrega de
escala de plantdes; e determinante que d) faltas nao justificadas serédo descontadas;
e) auséncias devem ser informadas imediatamente ao Conselho e f) troca de plantdo
deve ser realizada na SEASO. Ademais, foram apresentadas divergéncias com a
administracdo local quanto ao trabalho desempenhado, especialmente quanto ao

orgdo competente para realizacdo de buscas ativas.

Questionou-se ao Nucleo se seria adequado fazer recomendacdo para a
Secretaria de A¢do Social, vez que esta seria a unidade administrativa superior ao
CMDCA, informando acerca da ilegalidade da Resolucao; e o que seria indicado fazer

para buscar um fortalecimento de rede.

Inicialmente, registro que a autonomia do Conselho Tutelar esta previsto na lei
de regéncia, a lei 8.069/90 (ECA), em seu artigo 131, in verbis:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Quanto as especificidades do cargo de conselheiro tutelar, o proprio ECA, em
seu artigo 134, caput, remete a regulamentacédo a lei municipal, in verbis:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos
respectivos membros, aos quais € assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor
da remuneracdo mensal,

[l - licenca-maternidade;

IV - licenca-paternidade;

V - gratificagcdo natalina.
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Paragrafo Unico. Constard da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsao dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneracéo e formacao continuada dos conselheiros tutelares.

E de se notar que a remiss&o a lei municipal no diz respeito as atribuicées do
Conselho Tutelar, que ja estao previstas exaustivamente no ECA (art. 136), mas téo-

somente as questdes ali elencadas.

Em relacdo aos conselhos de direitos, a previsao, em relacdo as atribuicoes, €

genérica e consta do art. 88, Il, do ECA:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

[.-]

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores das agbes em
todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritdria por meio de
organizacgdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Deste modo, os Conselhos de Direitos séo 6rgaos deliberativos e controladores
das acBes em todos os niveis.

Em relacdo as atividades fiscalizatérias, o ECA apresenta as seguintes

hipéteses de atuacdo dos Conselhos de Direitos:

a) Controladores de acoes (art. 88, Il). As acdes ali referidas sao as atinentes
a politica de atendimento municipal que, diga-se de pronto, ndo englobam
a atuacdo funcional dos conselheiros tutelares, que, autbnomos,
independem da politica municipal,

b) Registro e fiscalizacdo dos programas de atendimentos das unidades que
desenvolvam programas socioeducativos e protetivos(art. 90, §1°);

c) Processo eletivo dos Conselheiros Tutelares (art. 139, §1°);

d) Controle em relacdo a execucédo do FIA (Fundo da Infancia e Adolescéncia)

em geral.

Deste modo, ndo traz o ECA previsdo em relacéo ao controle de atividades dos
conselheiros tutelares pelo CMDCA. No entanto, isto ndo significa que ndo possa
haver qualquer espécie de controle sobre a atuacdo do conselheiro individualmente

considerado.
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Isto porque o Conselho Tutelar tem sua atuacéo fiscalizada pelos demais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, com os quais deve atuar de forma
harmoénica e articulada. Ademais, a lei municipal deve estabelecer mecanismos de
controle da atuacao dos conselheiros tutelares, bem como estabelecer mecanismos
de imposicao de sancdes a quem descumpra seus deveres funcionais. Ademais, 0s
conselheiros tutelares sdo agentes publicos para efeito de aplicacdo da Lei 8.429/92
(lei da improbidade administrativa).

Deste modo, é fundamental verificar a Lei Municipal que regulamenta o
funcionamento do Conselho Tutelar de Campo Mouréo — trata-se da Lei n°® 3605/2015.
Constante na lei o 6rgao fiscalizatério do Conselho Tutelar e o mecanismo de
imposicéo de sancgdes aos conselheiros, € de se aferir se tal mecanismo se coaduna
com o ECA; ndo havendo na lei municipal tais mecanismos, o conselheiro tutelar ficara
submetido aos mecanismos ja citados (eventual improbidade ou a¢éo penal), mas néo
a mecanismos de imposicao de sancdes e fiscalizacdo impostos por atos infralegais

(eis que o ECA exige a lei municipal para a regulamentacéo do cargo).

Tal mecanismos, diga-se de pronto, existe na lei municipal, constante no art.
20, XIl, in verbis:

Art. 20 Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente:

[..]

Xl - realizar apuragdo sumadria, instaurar sindicancia administrativa e
processo administrativo disciplinar para apurar eventual falta funcional
praticada por Conselheiro Tutelar no exercicio de suas funges;

Em relacéo a instauragdo e conducéo do processo administrativo pelo CMDCA,
ha criticas a tal solugcédo, que apresentaremos a seguir, mas nao se trata de solucéo
gue nao se coaduna com o ECA. O CMDCA é 6rgao de controle social e sua
composicao é legitimada pela paridade entre representantes governamentais e nao-
governamentais, razdo pela qual é oOrgdo sem duvida mais legitima que,
eventualmente, a Prefeitura. Ademais, a imposi¢cado deste mecanismo de controle foi
feita por lei municipal e trata-se de controle externo ao préprio Poder Executivo, ndo
havendo, portanto, risco de interferéncia na autonomia do Conselho Tutelar.
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Importa ressaltar, neste ponto, a critica do dr. Murillo José Digiacomo?:

Assim sendo, a autonomia que, por definicdo, o Conselho Tutelar possui, se
constitui ndo em um "privilégio" para seus integrantes, que estariam livres de
prestar contas de seus atos quer a administracéo publica (a qual, queiram ou
nao, estao vinculados), quer a outras autoridades e membros da comunidade,
mas sim importa numa prerrogativa indispensavel ao exercicio das
atribuicdes do Orgdo, enquanto colegiado, que por vezes ira contrariar 0s
interesses do Prefeito Municipal e de outras pessoas influentes que, por acdo
ou omissdo, estejam ameacando ou violando direitos de criangas e
adolescentes que devem ser objeto de sua tutela. [...]

A delegacdo de tal tarefa [fiscalizac@o] ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, embora juridicamente admissivel e largamente
difundida (a0 menos no Estado do Parana), ndo € a meu ver a melhor
solugdo, na medida em que ndo ha entre este e Conselho Tutelar qualquer
relacdo de subordinacdo ou mesmo vinculacdo de ordem administrativa.

Por outro lado, no art. 54 da referida lei municipal, j& ha a previsao, que se

coaduna com as previsdes ja analisadas do ECA, quanto ao horéario de funcionamento

e controle de frequéncia do conselheiro tutelar, in verbis:

Art. 54 O Conselho Tutelar funcionara de segunda a sexta-feira, no horario
das 08h00min as 11h00min e das 13h00minas 17h00min, sendo que todos
0s membros deverdo registrar suas entradas e saidas ao trabalho em livro
ponto, posteriormente vistado pelo Presidente do Conselho Tutelar.
§ 1° Havera escala de sobreaviso no horario de almog¢o e noturno, a ser
estabelecida pelo Presidente do Conselho Tutelar e aprovada pelo seu
Colegiado, compreendida das 11h00minas 13h00mindas 17h00Ominas
08h00min, de segunda a sexta-feira, devendo o Conselheiro Tutelar ser
acionado através do telefone de emergéncia.
§ 2° Havera escala de sobreaviso para atendimento especial nos finais de
semana e feriados, sob a responsabilidade do Presidente do Conselho
Tutelar e aprovada pelo seu Colegiado.
§ 3° O Presidente do Conselho Tutelar encaminhard mensalmente a escala
de sobreaviso para ciéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de
Acao Social.
8§ 4° Todos os membros do Conselho Tutelar serdo submetidos & mesma
carga horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos periodos de
sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento desigual.
§ 5° O disposto no § 4° deste artigo ndo impede a diviséo de tarefas entre os
conselheiros, para fins de realizagdo de diligéncias, atendimento
descentralizado em comunidades distantes da sede, fiscalizacdo de
entidades, programas e outras atividades externas, sem prejuizo do carater
colegiado das decisdes tomadas pelo Conselho.
§ 6° Compete ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
fiscalizar o horéario de funcionamento do Conselho Tutelar.

1 DIGIACOMO, Murillo José. Conselho Tutelar: parAmetros para a interpretacdo do alcance de sua autonomia e
fiscalizacdo de sua atuagéo. Disponivel em: <http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/ConselhoTutelar-

autonomia.pdf>
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Tais disposicbes, bem como as seguintes, ndo ofendem a autonomia do
Conselho Tutelar, que é notadamente funcional, eis que o préprio ECA remete a lei
municipal a regulamentacao inclusive do horario de expediente do Conselho Tutelar e
de seus conselheiros. Diferente seria se a lei municipal trouxesse atribuicdes outras
qgue as constantes do ECA, ou delegasse ao CMDCA a possibilidade de criar tais

atribuicoes; ndo foi o que ocorreu, no entanto.

Deste modo, quanto aos questionamentos apresentados, sigamos, tépico a

tépico.

Quanto ao registro de presenca digital, anotamos que a obrigacdo de anotar
presenca em livro ponto jé existe. Seria adequado que a lei municipal fosse alterada
de modo a prever o registro eletronico do ponto, eis que o CMDCA néo tem atribuicdo
para regulamentar questao que atine ao legislador.

Alids, no tocante ao registro de presenca, também vale ressaltar consulta
realizada pelo Ministério Plblico?, que afirma que o controle de presenca pode ser
alterado por determinacéo por lei ou por deliberacdo do préprio Conselho Tutelar
enguanto colegiado. A consulta indica pelo que se segue:

O Conselho Tutelar ¢ AUTONOMO em relacéo & administrag&o municipal, e
embora isto ndo o isente da possibilidade de "controle" (ou “fiscalizagc&o"),
qguer de ordem "interna" quanto "externa", é claro que ndo esta sujeito a
normas estabelecidas para o controle de frequéncia dos servidores
municipais, que ao contrdrio dos membros do Conselho Tutelar, s&o
subordinados, em Ultima andlise, ao Prefeito Municipal. Digo isto porque
muitas vezes a exigéncia do “ponto eletrénico” é imposta ao Conselho Tutelar
por meio de “Decreto” do Prefeito ou “Resolu¢do” do CMDCA, € nem um
destes atos administrativos € o meio idéneo para estabelecer semelhante
obrigacdo. Apenas a lei municipal relativa ao Conselho Tutelar (ou a este
especificamente direcionara) poderia fazé-lo.

Quanto as questdes atinentes ao atestado médico, este deve ser entregue ao
Presidente do Conselho Tutelar que, inclusive, deve vistar o livro ponto (art. 54, caput,
da lei municipal) e, portanto, é responsavel pelo visto conferido, bem como pelo abono

ou ndo de eventual falta, podendo, obviamente, ser responsabilizado por suas

2 Consulta: Conselho Tutelar — Horario — Controle externo — Registro de ponto eletrénico. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1614>
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decisfes. Esta € a Unica solucédo que se coaduna com o texto da lei municipal, bem
como com a autonomia do Conselho Tutelar, eis que ndo compete ao CMDCA ou a
SEASO deferir ou ndo abonos ou licengcas ao conselheiro tutelar, mas tdo-somente
atestar se o deferimento foi adequado. A lei municipal nada diz sobre o abono da falta
por atestado médico, mas, como o conselheiro tutelar é considerado agente publico
para todos os fins, deve-se aplicar, no caso, o Estatuto dos servidores municipais (lei
1.085/97) que, no caso, em seu artigo 48, 81° dispde sobre o referido abono,
devendo-se considerar chefia imediata o Presidente do Conselho Tutelar, ante a
autonomia do oOrgado. Desnecesséaria a regulamentacdo neste sentido, eis que o

CMDCA foge a sua atribuicéo ao expedi-la.

Ja em relacdo a escala de plantdo, esta deve ser entregue mensalmente ao
CMDCA, segundo o artigo 54, 83°, da lei municipal em comento. A meu ver, ndo se
trata de questdo problematica, eis que a divulgacdo dos plantdes em nada ofende a
autonomia do Conselho, e eventual alteracdo sempre pode ser feita a bem do servico
publico. Desnecessaria a regulamentacao neste sentido, eis que o CMDCA foge a sua
atribuicdo ao expedi-la.

O desconto das faltas nédo justificadas é decorréncia direta do art. 49, caput,
do Estatuto dos Servidores Municipais, aplicavel, como vimos, aos conselheiros
tutelares. Ademais, é natural tal desconto, tratando-se de agente publico.
Desnecessaria, novamente, a regulamentacao neste sentido, eis que o CMDCA foge

a sua atribuicdo ao expedi-la.

A obrigacao de informe imediato ao CMDCA das auséncias é absolutamente
descabido, eis que o responsavel por fiscalizar a presenca diaria € o Presidente do
Conselho, como ja exaustivamente visto. Havendo negligéncia no desempenho das
funcdes, no entanto, nada impede a instauracdo de procedimento disciplinar pelo
CMDCA, na forma do art. 101, Il ss, da lei municipal, sendo obrigacédo do Presidente
do Conselho, inclusive, informar a negligéncia, sob pena do préprio Presidente ser

responsabilizado.
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A obrigacdo de informar a troca de plantdo na SEASO é novamente,
absolutamente descabida e em total desacordo com a lei municipal, que exige apenas
o encaminhamento mensal pelo Presidente do Conselho Tutelar ao CMDCA da escala
de plantbes. Poder-se-ia admitir que tal obrigacdo estende-se a informacéo sobre a

troca na escala, tdo-somente.

Por fim, a previsdo de subordinacdo administrativa a SEASO também é
descabida e em desacordo com as leis de regéncia, eis que ofende a autonomia do
Conselho Tutelar garantido pelo ECA. A funcdo da SEASO, em relacdo a Conselho
Tutelar é, nos termos da lei municipal, oferecer as instalacdes fisicas adequadas, 0s
equipamentos, materiais e veiculos, auxilio técnico e o atendimento psicolégico aos
conselheiros (arts. 52 e 53), e apenas isto. A funcdo, portanto, é de auxilio, eis que,
como vimos, todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos devem atuar de forma
harménica e coordenada, ndo havendo, aqui, hierarquia entre a SEASO e o Conselho
Tutelar. Alias, ndo raras vezes incumbe ao Conselho Tutelar, inclusive, deve fiscalizar,
em muitas hipéteses, a propria Prefeitura, bem como requisitar servicos a propria

Prefeitura, o que ndo se coaduna com eventual subordinacao.

Finalmente, é de se pontuar que nao existe caminho facil para o fortalecimento
da rede municipal, eis que este é o grande desafio dos atores do Sistema de Garantia
de Direitos. No entanto, diversas medidas podem ser gradualmente adotadas. Elenco-

as aqui:

a) Formacédo de Comissao Intersetorial para avaliacdo dos fluxos de rede, bem
como para discussao de casos graves, que poderdo resultar em acolhimento.
E muito importante que Ministério Publico e Judiciario participem das
discussbes, bem como, obviamente, as geréncias técnicas da Prefeitura e o
préprio Conselho Tutelar;

b) Criacdo do Plano Municipal Socioeducativo (se ndo houver), e da comisséo
intersetorial para a avaliacédo peridédica do Plano, como recomenda o Ministério

do Desenvolvimento Social, no Caderno de Orientacdes Técnicas de 2016;
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c) Presenca constante nas reunibes do CMDCA, inclusive para oxigenar a
discusséo, inclusive considerando que a Defensoria Publica ainda é pouco
conhecida pela rede;

d) Participacdo e/ou realizacdo de cursos de capacitacdo de Conselheiros
Tutelares, bem como, se possivel, em cursos de capacitacdo periodica da
propria SEASO aos técnicos da rede;

e) Realizacao periodica de encontros da rede na propria Defensoria Pablica, para
discutir questbes atinentes ao fluxo da rede, bem como para acolher as
inquietacBes dos técnicos da ponta do sistema, buscando solucdes, eis que
nao é incomum que tais técnicos figuem desassistidos, especialmente pelos
orgdos do sistema de justica. A criacdo de um projeto como “Falando sobre

protec&o” seria interessante e daria visibilidade a tais discussdes.

Tais medidas sédo de facil implementacdo e comprovadamente eficazes, para a

contribuicdo, da Defensoria, a politica de atendimento municipal.

Marcelo Lucena Diniz

Coordenador do NUDIJ
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