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NOTA TECNICA ACERCA DO PROJETO DE LEI ESTADUAL N° 776/2019

O Nucleo Especializado de Promocao e Defesa dos Direitos da Mulher -
NUDEM, da Defensoria Publica do Estado do Parana, vem apresentar Nota Técnica
acerca do conteudo do PL 776/2019, atualmente em tramitacdo na Assembleia
Legislativa do Estado do Parana.

Este projeto de lei estabelece principios e diretrizes para a criacao de
“Programa de reeducacao de agressor em caso de violéncia doméstica e familiar -
Segunda Chance”.

Em primeiro lugar, insta tecer algumas breves consideracoes acerca do
instituto em analise. Os grupos de reflexdo/reeducacao de agressores estao
previstos na Lei Federal n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), em seu art. 45, bem
como no art. 152 da Lei de Execucdes Penais. O juiz pode determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a esses programas, embora haja
divergéncia jurisprudencial e doutrinaria a respeito do momento processual em que
podera haver essa determinacao, isto €, se sera juntamente com a aplicacdo de
medida protetiva de urgéncia em favor da vitima; como medida cautelar alternativa
a prisao preventiva; como pena restritiva de direitos; como condicao a suspensao
condicional da pena, entre outros. Independentemente dessa discusséo, fato € que o
encaminhamento a tais grupos é determinado pelo Poder Judiciario, e, portanto,
possui natureza impositiva.

Os estudiosos desses grupos estabelecem como pressupostos para o sucesso
duas bases fundantes: a perspectiva de género, pois nao se trata de haver uma
sancdo penal que simplesmente ‘puna’ o agressor, mas sim que o leve a
compreender os motivos, causas e condi¢cées que o levam a praticar a violéncia,
para evitar a reincidéncia; e a compreensao da complexidade da violéncia contra
a mulher. Sem a perspectiva de género, & possivel que, desses grupos,
mantenham-se discursos misoginos e de culpabilizacdo das vitimas pela violéncia

sofrida’. A esséncia desses grupos deve ser “provocar a desconstrug¢do e a mudanca

! AGUIAR, Luiz Henrique Machado de. Follow-up de uma intervencdo com homens autores
de violéncia conjugal. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Clinica e Cultura) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil e PAZO, Concepcion Gandara. Novos frascos,
velhas fragrancias: a institucionalizacdo da Lei Maria da Penha em uma cidade fluminense.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua José Bonifacio, n° 66 — Centro — Curitiba/PR - CEP 80.020-130 - (41) 3219 7381



Ay P&

Defensoria Publica
do Estado do Parana

dos padroes naturalizados de género, violéncia de género e masculinidade
hegemoénica™

Importa compreender que existe uma relacdo, socialmente construida,
relevante entre masculinidade hegemonica e violéncia, devendo-se trabalhar os atos
violentos partindo-se da percepcado do quao marcada pelo género é a constituicao
dessas identidades. Nao existe, de fato, qualquer explicacao biologica, hormonal ou
neuropsicolégica para a diferenca na agressividade entre os sexos, pois a violéncia
nao é natural, mas sim simbolica e estrutural. O fendmeno da violéncia contra a
mulher é explicado por essas relacoes de género e nao, por exemplo, pelo uso de
drogas ou bebidas alcoolicas, que, embora possam ser problemas acessorios ou até
agravantes, nao configuram a esséncia/causa do problema.

A potencialidade de eficacia dos grupos reflexivos decorre da constatacao de
que a mudanca radical que almejamos no cenario de violéncia contra a mulher nao
é possivel trabalhando-se apenas com a vitima. E dizer, o trabalho de emancipacao
da mulher vitima de violéncia e a construcao de politicas publicas que a apoiem e
suportem, embora fundamentais para tratar o tema, nao terdo o condao de
extingui-lo. Alias, ha, inclusive, estudos que demonstram que uma mudanca de
atitude da mulher pode até aumentar a carga de agressividade dos homens, pela
percepcao de mudanca que observam nessas mulheres. Assim, é necessario
identificar o carater relacional do fenomeno, compreendendo que o servico de
reflexdo produzira efeitos nos homens, suas atuais companheiras, suas
ex-companheiras, seus filhos, seus familiares e dai por diante.

E importante ter em mente que nao existe apenas uma forma de violéncia
contra a mulher, e nem apenas um tipo de agressor. Apenas através de uma
abordagem abrangente, por uma equipe técnica qualificada especialmente para
esse fim, que consiga apresentar os efeitos perniciosos da divisdo de género
construida socialmente, tanto para o homem, quanto para a mulher, € que se
conseguira atingir potencialmente os mais diversos tipos de agressores e vitimas. O

trabalho feito por esses grupos coloca os agressores como autores de suas vidas e

2013. Tese (Doutorado em Satde Coletiva) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, RJ, Brasil.

2 ANDRADE, Leandro Feitosa. “"Grupos de homens e homens em grupos: novas dimensodes
e condicles para as masculinidades”. In: BLAY, Eva Alterman (Org.). Feminismos e
masculinidades. Novos caminhos para enfrentar a violéncia contra a mulher.
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responsaveis pela manutencdo dessa estrutura hierarquica, devendo incutir, ao
final, a ideia de que é possivel e necessario mudar.

Assim, € possivel concluir que a criacdo de grupos reflexivos €
potencialmente boa, desde que eles sejam corretamente conduzidos. E dizer, a
conducado erronea ou nao capacitada desses grupos tem um potencial destruidor
grande, pois pode inclusive gerar uma identificacdo psicologica entre agressores e
potencializar a violéncia.

Por este motivo, aplaudimos a iniciativa do projeto aqui apresentado,
compreendendo que busca intervir de maneira positiva em um problema social
urgente, que € a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Passamos a analise da redacao proposta.

Alteracao do nome do programa - O nome Segunda Chance revela-se
problematico no sentido de gerar ruidos de comunicacdo junto ao agressor. Isso
porque o objetivo do projeto ndo € dar uma segunda chance ao autor da violéncia, e
sim gerar uma transformacdo no seu modo de pensar as relacdes de género,
contribuindo assim para a igualdade entre homens e mulheres. Ndo pode haver
qualquer tipo de confusao em relacado ao que o projeto pretende - néo € o objetivo do
mesmo, por exemplo, proporcionar ao agressor uma segunda chance junto a
ex-parceira.

Inclusive, as recomendacoes de especialistas € de que as mulheres sejam
avisadas da participacdo de seus ex-parceiros nesses grupos, justamente porque €
comum haver “manipulacées que os homens poderdo tentar exercer [junto as
mulheres] a partir do discurso da participacdo nos programas” (VELOSO;
NATIVIDADE, 2013, p. 52)°.

Ou seja, muitos usam a participacdo como uma espécie de barganha,
visando a convencer a mulher a voltar para aquela relacdo, dando-lhes uma
segunda chance. E fato que muitos feminicidios ocorrem quando o homem busca
essa segunda chance, justamente por entender que ele tem direito a uma. Logo,

pelo bem de uma comunicacao direta entre as propostas do programa e o agressor e

3 VELOSO; Flavia NATIVIDADE, Claudia. Metodologia de abordagem dos homens autores de
violéncia contra as mulheres. In: LOPES; LEITE (org.). Atendimento a homens autores de violéncia
domeéstica: desafios a politica publica. Instituto de Estudos da Religido. Rio de Janeiro: 2013, p. 52.
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a comunidade, sugere-se que o nome seja alterado, e que o mesmo contemple a
ideia de responsabilizacdo, de transformacdo e de reflexdo do homem autor da

violéncia.

Em relacdo ao artigo 1.°, sugerimos a seguinte redacao: “[...] seja na esfera

domeéstica, na esfera familiar ou nas relacées intimas de afeto” — uma vez que o

artigo 2.° cita essas trés modalidades de contexto em que a violéncia pode ocorrer,
nossa sugestdo vem no sentido de dar sistematicidade aos dois artigos e evidenciar

que a familia também pode ocorrer nas relacoes intimas de afeto.

No artigo 3.°, II, sugerimos a mudanca do termo “questdoes de género” por

“igualdade de género”.

Em relacdo ao art. 4°, que trata das diretrizes para efetivacao do programa,

no inciso II, “b”, sugerimos a seguinte redacao:

“b”- a violéncia contra a mulher sob os aspectos histdrico, social e cultural e

sobre sobre os diversos contextos a ela associados”

Explicamos a defesa da exclusdo do termo “religioso”, pois entendemos que
pode autorizar a intepretacdo de que os grupos deveriam ter uma perspectiva
religiosa, o que € inadmissivel em se pensando em um Estado laico, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal. Ainda em relacdo ao artigo 4.°, II, b,
sugerimos retirar como causa da violéncia o fator “desemprego” e “desorganizacao
do espaco urbano”, que sao situacdoes em que a violéncia € mais evidenciada e
visibilizada, porém, que ndo sao apontadas por quaisquer estudos na area como
causas da violéncia. Sugere-se que seja trocado por: “[...] e _sobre os fatores a ela

associados, os _guais podem contribuir para o _exacerbamento da violéncia e suas

conseguéncias negativas sobre a vitima, tais como o desemprego e a desorganizacdo

do espaco urbano” ou, entdo, apenas por “[...| sobre os diversos contextos a ela

associados, [...]”.
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No artigo 4.°, II, alinea “e”, sugerimos a seguinte redacao:

» . »”

e”- os valores essenciais da convivéncia civil, como a dignidade da pessoa, a
confianca mutua, o bom uso da liberdade, o didlogo, a solidariedade, a

igualdade entre os géneros”

Entendemos pela necessidade de reforcar a ideia de igualdade entre os
géneros, além de que nos posicionamos pela retirada do termo “respeito a
autoridade”, pois, nesse contexto, pode gerar a errdonea interpretacdo de haver uma
relacao de obediéncia e hierarquia na vida familiar.

No artigo 4.°, V, sugerimos o seguinte acréscimo a redacdo do inciso: - “o

encaminhamento [...], com a ressalva de gue o alcoolismo e a drogadicdo ndao se

configuram como causas da violéncia contra a mulher, e sim como fatores gue podem
estar associados a esse fenémeno”.

Sugerimos, no art. 4.°, VII, a alteracao de redacao:

“VII- a formacao continuada das equipes multidisciplinares envolvidas no

acompanhamento dos agressores, notadamente sob a perspectiva de génerg”

Conforme explicitado acima, apenas mediante uma perspectiva de

género a intervencao sera eficaz, pois ela € a causa do problema.

Sugestdo de inclusao de diretrizes no artigo 4°, acrescendo-se como

inciso II:

“II-A insercdo e integracdo dos grupos reflexivos na rede multidisciplinar de

atendimento a mulher, permeadas pela criagcdo de fluxos de trabalho que
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permitam o permanente didlogo e troca de expertise entre o atendimento

prestado a vitima e o atendimento prestado ao agressor.”

Também no art. 4°, em seu § 6°, sugerimos a seguinte alteracao:

“I- que estiverem em cumprimento de pena privativa de liberdade, nos regimes

fechado, ou em prisdao preventiva”

Entendemos que a redacao deve ser alterada, pois o termo original “com sua
liberdade cerceada” pode autorizar a interpretacdo de que homens cumprindo pena
privativa em regime aberto, ou até penas restritivas de direito, como prestacao de
servicos a comunidade, ndo poderiam ser acompanhados pelos grupos reflexivos.
Caso assim o fosse, perder-se-ia a possibilidade de intervir em uma gama grande de
agressores, € nao ha motivo para tal proibicao, desde que o agressor tenha

possibilidade de comparecer fisicamente ao programa.

Diante do breve exposto, este Nucleo de Promocao e Defesa dos Direitos da
Mulher — NUDEM, do Parana, se posiciona favoravelmente ao projeto de lei
apresentado, apresentando sugestdes de alteracdo de redacdo. Colocamo-nos a

disposicao para esclarecimentos, debates e apresentacdo de estudos sobre o tema.

Curitiba, 13 de marco de 2020.

Livia Martins Salomao Brodbeck

Coordenadora do NUDEM
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